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Finansieringsfragor rorande det historiska avfallet

Stralsakerhetsmyndighetens dnskemal

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) onskar Riksgéldskontorets (Riksgélden) bedomning
och utvirdering av de kostnadsuppskattningar som AB Svafo (Svafo) forvintas inkomma
med i enlighet med SSM:s skrivelse Begdran av uppgifter gdllande kostnader for om-
héindertagande av historiskt avfall (SSM2021-3243-13). SSM o6nskar synpunkter senast
den 31 oktober 2021.

SSM onskar vidare att Riksgélden, 1 egenskap av ansvarig tillsynsmyndighet for finans-
ieringssystemet, senast den 30 september 2021 gor en dversiktlig analys av olika finans-
ieringslosningar for historiskt avfall.

Bakgrund

Svafo har i skrivelse till Regeringskansliet (Miljodepartementet) i december 2020 framfort
synpunkter gillande bolagets ansvar, inklusive kostnadsansvar, for delar av det s.k.
historiska avfall som dels lagras pa Studsviksomrédet, dels har deponerats i Svensk
Kérnbréanslehantering AB:s (SKB) Slutforvar for kortlivat avfall (SFR) vid
Forsmarksverket [1].

Regeringen har genom dndring av regleringsbrevet for 2021 [2] gett SSM i uppdrag att
utreda fragor kopplade till ansvaret och finansieringen av omhéndertagande av det
historiska avfallet. Inom ramen for utredningen ska SSM redovisa sina beddmningar av
vem som bdr bira kostnaderna for avfallet och nér dessa kostnader bedoms falla ut.
Vidare ska SSM, utifran slutsatserna gillande ansvarsforhallandena, lamna forslag pa
atgarder som behover vidtas. SSM ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast
den 17 december 2021.

I september 2018 Gvertog Riksgélden ansvaret for de uppgifter inom finansiering av kérn-
tekniska restprodukter som SSM tidigare hade enligt lagen (2006:647) om finansiering av
kérntekniska restprodukter (finansieringslagen) och férordningen (2017:1179) om finans-
iering av kdrntekniska restprodukter (finansieringsforordningen). Detta innebar dven att
den kompetens som SSM hade inom detta omrade flyttades till Riksgilden. I december
2017 uppréittade SSM och Riksgélden en dverenskommelse om samarbete for att dmse-
sidigt kunna samarbeta utifrdin myndigheternas gemensamma intressen och behov [3].

Enligt 57 § finansieringsforordningen har Riksgélden det 6vergripande tillsynsansvaret for
uppgifter som faller under finansieringslagen. Riksgélden beslutar &ven om
karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for de delar av det historiska avfallet som idag
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ryms inom finansieringslagen'. Riksgilden har tidigare uttalat “att en viss del av det
historiska avfallet inte omfattas av finansieringslagen innebdr en ekonomisk risk for
staten. Riksgdlden anser att samtligt historiskt avfall ska omfattas av finansieringslagen”

[4].

SSM har genom tillsyn utrett och uttalat sig om ansvaret for det historiska avfallet [S] [6].
SSM avser dven att lata en extern konsult utreda ansvarsfrigan av det historiska avfallet.

Behov av analys och synpunkter

SSM har inom ramen for regeringsuppdraget efterfragat uppgifter géllande Svafos plan-
erade atgirder for det historiska avfallet, kostnadsuppskattningar for dessa atgérder samt
tidpunkten for dessa kostnader [7]. Vidare har SSM efterfragat uppgifter om vilka delar av
dessa kostnader som é&r finansierade genom finansieringslagen samt om de viktigaste
osdkerheterna i det efterfragade underlaget. SSM har efterfragat svar fran Svafo senaste
den 1 oktober 2021. Mot bakgrund av det ansvar och de erfarenheter som Riksgélden har
av att granska Svafos olika kostnadsberdkningar, 6nskar SSM erhalla ett utlatande kring
den ldamnade kostnadsuppskattningen. SSM Onskar synpunkter senast den 31 oktober
2021.

Som framgar av uppdraget ska SSM ldmna forslag pa atgirder som behdvs. SSM utesluter
inte att detta utdver klargérande av ansvarsfragan kan innefatta rekommendationer om
statligt finansiellt stod liksom ett forslag pa forvaltning och system for utbetalning av sa-
dana medel. Mot bakgrund av de ofrdnkomliga osékerheter som foreligger i uppskatt-
ningarna och det faktum att betydande delar av det historiska avfallet inte faller inom
ramen fOr finansieringslagen, utesluter inte heller SSM att forslag om éndrad lagstifining
kan aktualiseras. Med tanke pé den korta tiden forvintar sig inte SSM konkreta
forfattningsforslag fran Riksgélden.

Utifrdn SSM:s tidigare bedomning om ansvaret for det historiska avfallet, 6nskar SSM att
Riksgilden gor en Oversiktlig analys av olika tdnkbara finansieringslosningar for historiskt
avfall. SSM o6nskar att Riksgélden ger forslag pa en finansieringslosning

—  for det fall dir den ansvarige fullt ut finansierar hantering av historiskt avfall,

—  for det fall dér den ansvarige far statligt stod for delar av detta avfall.

For det fallet dar den ansvarige far statligt stod, onskar SSM att Riksgédlden ger forslag pa
en finansieringslosning
— dels for det fall dér ett statligt stod ges l6pande i samband med hantering av
specifika avfallsposter av det historiska avfallet,
— dels for det fall dér ett generellt statligt stod ges i form av en engédngssumma till
den ansvarige.

SSM oGnskar dven att Riksgélden, 1 samtliga fall, uttalar sig om for- och nackdelar med de
olika finansieringslosningarna.

! Se bland annat beslut om kérnavfallsavgift for 2020-2022 och finansieringsbelopp for AB Svafo
[8], dir Svafos historiska avfall ingér som en del av de grundkostnader som de betalar kérnavfalls-
avgift for.
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