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Provning av preliminar sakerhetsredovisning for
utokad mellanlagring i Clab

Stralsakerhetsmyndighetens beslut

Strélsédkerhetsmyndigheten beslutar att inte godkdnna Svensk Karnbrénslehantering AB:s,
organisationsnummer 556175-2014, preliminéra sékerhetsredovisning for det Centrala
mellanlagret for anvént kdrnbrénsle (SSM2021-8114-1).

Arendet

Ansokan

Svensk Kérnbréinslehantering AB (SKB) ansoker om godkénnande av en preliminér
sdkerhetsredovisning (PSAR) [1] {or utokad mellanlagring av anvént kérnbrénsle i
Centralt mellanlager for anvént kdrnbréinsle (Clab), Oskarshamns kommun, i enlighet med
det forsta av villkoren i regeringens beslut om tillstdnd enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) [2].

Bakgrund

Provningen av utokad mellanlagring har sin bakgrund i att SKB ansokt om tillstdnd enligt
karntekniklagen och miljobalken till anldggningar i ett sammanhingande system for slut-
forvaring av anvant kdrnbransle och kdrnavfall. Ansokan avsag tillstdnd for uppforande av
en anldggningsdel for inkapsling intill befintligt mellanlager vilken planeras drivas som en
integrerad anliggning (Clink) samt en slutférvarsanliggning i Osthammars kommun. I
december 2014 kompletterade SKB ansdkan med ett yrkande om tillstand till utékning av
mangden anvént kdrnbrénsle 1 den befintliga anldggningen Clab. [3] [4].

I augusti 2021 beslutade regeringen om tillstdnd enligt kérntekniklagen till utdkad
verksamhet i Clab. Méangden lagrat anvant kdrnbréansle far utdkas fran 8 000 ton till att,
vid ett och samma tillfélle, uppga till hogst 11 000 ton. Regeringen beslutade samtidigt att
forena tillstdndet med villkor om att fordndringar i anldggningen som syftar till att utdka
lagringskapaciteten och som dr av betydelse for stralsdkerheten far genomforas forst efter
att Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har godkant en PSAR. Beslutet innehéller dven
villkor om stegvist godkédnnande infor provdrift och rutinméssig drift. [2]
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Samma dag som regeringen beslutade om tillstdnd enligt kirntekniklagen f6r den utdkade
mellanlagringen, utfairdade regeringen @ven ett beslut om tillatlighet enligt 17 kap. miljo-
balken i friga om Clab. Regeringen beslutade att tillita lagring, hantering och bearbetning
av kidrndmne och kérnavfall vid Clab. Méngden lagrat anvént kidrnbrénsle far, vid ett och
samma tillfalle, uppga till hogst 11 000 ton. Regeringen tilldt vidare ldnshéllning genom
bortledande av grundvatten av de nya anldggningar som behover uppforas i anslutning till
Clab med anledning av den utdkade lagringen samt att utfora de anldggningar som behdvs
for bortledandet. Regeringen overldmnade slutligen drendet till mark- och miljodomstolen
vid Nacka tingsrétt for fortsatt provning av SKB:s ansokan om tillstdnd enligt miljobalken
i den del ansdkan avser den verksamhet som regeringen i och med beslutet tilldt. Inom
ramen for mark- och miljédomstolens provning &r SSM remissinstans och har yttrat sig till
domstolen.

Vad SKB anfor
I ansdkan om godkénnande av PSAR anfoér SKB i1 huvudsak f6ljande.

Clab ar en anldggning i drift och verksamheten forédndras inte med anledning av utokat
inventarium. En 6kning av mellanlagringskapaciteten till 11 000 ton innebar 6kad
resteffekt 1 forvaringsbassidngerna, storre aktivitetsinventarium och 6kad belastning pa
grund av att mer karnbrinsle tillfors anldggningen. Paverkan pa aktivitetsnivan i vattnet i
forvaringsbasséngerna dr dock marginell, liksom paverkan pa renings- och avfallssystem
samt stralskydd. Kylkapaciteten i ordinarie kylkedja har utdkats [5]. Inlagringen av anvént
karnbransle kommer att ske successivt pa samma sétt som inlagringen sker i Clab for
nirvarande. Dosen till arbetstagare paverkas marginellt av att méngden anvént kérnbréansle
1 forvaringsbassdngerna okar.

Utrymme for att lagra mer anvint kirnbrénsle i forvaringsbassdngerna ska mojliggoras
genom omlastning av brénsle till kompaktkassetter och bearbetning av styrstavar.

Skalen for beslutet

Ett drende ska enligt 9 § forvaltningslagen (2017:900) handldggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt. SSM anser efter granskning av inkomna handlingar fran
bolaget och initial utredning att underlaget har grundliggande brister. Vidare bedomer
SSM att bristerna dr av sddan art och omfattning att de inte kan avhjélpas genom
ytterligare handlaggningsétgirder for att komplettera utredningen i drendet.

SSM har granskat PSAR. Resultatet av granskningen finns sammanstilld i en rapport [6]
vilken utgdr underlag till detta beslut.

SSM finner att PSAR inte ska godkédnnas. Den slutsatsen har myndigheten kommit till av
foljande skal.

Tillampliga villkor och bestammelser vid provningen

Som framgar ovan foljer det av villkoren i regeringens beslut [2] om tillstand enligt kérn-
tekniklagen att SSM att ska gora en stegvis provning. Den fOrsta provningen innebér att
forandringar 1 Clab som syftar till att utoka lagringskapaciteten far genomforas forst efter
att SSM har godként en PSAR. De tvé senare provningarna innebér att SSM innan prov-
drift maste ha godként en fornyad sikerhetsredovisning (FSAR) och innan utdkningen far
tas i rutinméssig drift ska SSM ha godként en kompletterad sékerhetsredovisning (SAR). |
4 kap. 2 § Stréalsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i
kérntekniska anldggningar preciseras innehallet i en sddan sékerhetsredovisning.



§ Sida 3 (8)

Dokumentnr: SSM2021-8114-30

Bolagets PSAR har granskats mot bestimmelser 1 kdrntekniklagen, stralskyddslagen
(2018:396) och SSM:s foreskrifter vilket ndrmare preciseras i SSM:s granskningsrapport
[6]. Granskningen har genomforts mot vissa bestimmelser i Strélsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestimmelser for tillstandspliktig
verksamhet med joniserande stralning, Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2008:1) om sdkerhet i kérntekniska anldggningar och Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:23) om skydd av ménniskors hélsa och miljon vid utslapp av
radioaktiva &mnen fran vissa kérntekniska anldggningar.

Enligt 10 § kédrntekniklagen ska den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet
fortlopande och systematiskt virdera, verifiera och sa ldngt det dr mojligt och rimligt
forbéttra sdkerheten i verksamheten och vid anldggningar dar verksamheten bedrivs samt
vidta de atgirder som avses i 4 § samma lag med hénsyn till de forhallanden under vilka
verksamheten bedrivs. Vidare stélls genom 3 a § krav pa konstruktion, uppforande och
drift for undvikande av radiologiska nddsituationer.

Av 3 kap. 5 och 9 §§ stralskyddslagen framgér att atgirder ska vidtas for att, sa langt det
dr mojligt och rimligt med hénsyn till befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och
samhilleliga faktorer, begrinsa utslépp av radioaktiva &mnen och exponering av miljon
for joniserande stralning, och vidare optimera stralskyddet for att begrénsa sannolikheten
for exponering, antalet personer som exponeras och storleken pé den individuella dosen.
Enligt 3 kap. 10 § 3 ska atgérder och forsiktighetsmatt vidtas for att hindra eller motverka
skada p& ménniskors hilsa eller miljon.

Det foljer av 5 b § kdrntekniklagen att vid provning av drenden enligt den lagen ska 2 kap.
och 5 kap. 3-5 §§ miljobalken tillimpas. I 2 kap. miljobalken anges bl.a. de allménna
hinsynsreglerna. 1 5 kap. 3—5 §§ regleras bl.a. myndigheters ansvar for att miljokvalitets-
normer foljs.

Forhallande till SSM:s granskning infér regeringens prévning

Vid tidpunkten for SSM:s granskning och yttranden till regeringen inom ramen for
beredningen av SKB:s tillstindsansdkan provades SKB:s yrkande om utokad mellan-
lagring som en del av SKB:s ansdkan om tillstdnd for anldggningar i ett ssmmanhédngande
system for slutforvaring av kdrndmne och kidrnavfall. Det innebér att SSM vid granskning
och i yttrandet till regeringen hade att ta stéllning till om ansdkan med redovisade atgédrder
sammantaget kunde tillstyrkas. I granskningen till grund for yttrandet till regeringen [7]
bedémde SSM att ansdkan inte med tillrackligt hog detaljeringsgrad beskrev vilka
atgérder som ska mojliggdra en utdkad mellanlagringskapacitet. Bland annat saknades
underlag som beskriver vilka system och konstruktioner i Clab som paverkas av en dkad
lagringskapacitet och i vilket avseende anldggningen paverkas. SSM tillstyrkte emellertid
ansokan eftersom underlaget som helhet omfattade tillkommande reservsystem for
kylning och spddmatning vilka utgor atgirder for att kompensera for den férsdmring av
stralsdkerheten som en utdkad mellanlagring innebar. SSM konstaterade dé dven att
konstruktionen med dess djupforsvar kommer vara féremal for fornyad granskning enligt
forslag om villkor om stegvist godkédnnande.

Till grund for myndighetens yttranden lag dven en granskning av hur tillstdndsansdkan
uppfyllde miljobalkens allménna hénsynsregler och krav géllande miljokonsekvens-
beskrivning [8]. I denna granskning bedomde SSM att alternativet att mellanlagra
tillkommande 3 000 ton anvént kdrnbrénsle i befintliga forvaringsbassidnger i Clab kunde
anses vara det lampligaste alternativet for att astadkomma en utokad lagringskapacitet
eftersom den planerade forstarkningen av skyddet av anldggningen, en uppgradering av
anldggningens kylkedja och inférandet av reservkylsystem, forbéttrar stralsdkerheten for
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mellanlagring av allt anvint kdrnbrinsle — dven for de 8 000 ton som SKB redan har
tillstdnd for. SKB:s redovisning av alternativa metoder innefattade fortsatt vét
mellanlagring vid kérnkraftverken, ett tredje bergrum i Clab, en ny anldggning for vat
mellanlagring eller en anldggning for torr mellanlagring av det anvénda kérnbrénslet [9].

SSM har alltsé i tillstindsprévningen enligt miljobalken respektive kérntekniklagen inte
haft anledning att védrdera, och heller inte tillstyrkt, en konstruktion som innebar att 11 000
ton anvint kiarnbransle mellanlagras i befintliga forvaringsbassénger i Clab utan nadgon
forstiarkning av anldggningens konstruktion med reservsystem for kylning och
spadmatning.

Avsaknad av reservsystem samt redovisning av alternativa Idsningar
Konstruktionen som redovisats i PSAR skiljer sig fran vad som redovisats i underlagen till
tillstindsansokan; miljokonsekvensbeskrivningen i den sa kallade tilliggs-MKB:n [9] och
den tekniska beskrivningen [10], d& den inte innefattar reservsystemen for kylning och
spddmatning. SKB har heller inte i PSAR redovisat ndgra andra system med motsvarande
funktioner.

Detta var ndgot som SSM uppmairksammade i den inledande granskningen av PSAR.
SSM informerade dd SKB om att myndigheten ser detta som en dndring i forhallande till
vad som varit foremal for provning av tillstand enligt kirntekniklagen och tillatlighet
enligt 17 kap. miljobalken och att det fanns behov av att klargéra ans6kans omfattning
[11]. SSM har vid det m&te som holls den 10 mars 2022 berett SKB mojlighet att
fortydliga och komplettera drendet [12]. SKB uppgav vid métet att bolaget fattat ett
inriktningsbeslut om att inte genomfora atgérderna med reservsystemen, varken i samband
med tidpunkten for nidr mer dn 8 000 ton anvént kdrnbrénsle lagras in eller i samband med
uppforandet av en anldggningsdel for inkapsling intill Clab. SKB:s instillning &r att
bolaget vill ha PSAR prévad med den konstruktion som finns redovisad déri.

SSM kan vid provningen av PSAR inte heller ta stallning till dtgérder motsvarande
reservsystemen lidngre fram i tiden, t.ex. i samband med uppforandet av en anldggningsdel
for inkapsling intill Clab, eftersom detta inte langre 4r SKB:s avsikt [12] och inte heller
ingdr i ansOkan [1]. I sammanhanget kan det ndmnas att SKB &@ven i den fortsatta
provningen enligt miljobalken har tydliggjort att reservsystemen inte langre planeras dé
bolaget bedomer att de inte behdvs. Bolaget uppger att de ser regeringens tillatlighets-
forklaring av tillkommande grundvattenbortledning som 6verflodig. [13]

SSM:s bedomning av kravuppfyllnad vad avser stralsakerheten

Vid okad inlagring av méngden anvént kdrnbrénsle till 11 000 ton okar resteffekten. En
Okad méngd brénsle forkortar tiden det tar for vattnet i forvaringsbassidngerna att virmas
upp och i forlangningen dnga bort vid ndrmandet av kokpunkten, i hindelse av bortfall av
ordinarie kylsystem.

SSM bedomer att det inte dr visat att konstruktionen har tillrdcklig tillforlitlighet,
driftstabilitet och talighet mot felfunktioner i system och komponenter samt télighet mot
hindelser och forhallanden for att fullt ut uppfylla 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1. Enligt
sdkerhetsanalyserna leder hindelser och forhéllanden i héndelseklass H3 (hdndelser med
en intrdffandefrekvens mellan en gdng per 100 ar och en géng per 1 000 &r) till
temperaturokningar som enligt SKB kan innebéra skador pa byggnadsstrukturen som
innebér langvarigt stopp for mottagning av bréansle vid Clab. De atgérdstider som utgdr
analysfOrutsittningar for vissa hindelsesekvenser ér kortare 4n den tid det tar innan
resteffekten fran 11 000 ton anviént kdrnbriinsle nir denna temperatur. Aven virderade



§ Sida 5 (8)

Dokumentnr: SSM2021-8114-30

handelser och forhallanden i hidndelseklass H2 (hdndelser med en intraffandefrekvens upp
till en géng per 100 ar) ger en temperaturdkning som nérmar sig den temperatur dé skador
pa byggnadsstrukturen kan uppstd. Enligt SSM:s bedomning foreligger det samtidigt
relativt begrinsad tid for att vidta atgérder eller genomf6ra reparationer for att dterupprétta
anldggningens funktioner dven for dessa mer sannolika hindelser. En 6kning av mingden
anvént kdrnbrénsle forkortar nimnda tider. Med beaktande av sannolikheten for héndelser
1 hindelseklass H2 och H3 att intréffa i forhdllande till dess konsekvens, den stadiga
temperatur6kningen vid bortfall av kylning samt osékerheter om genomforbarheten i
reparationsatgirder bedomer SSM att SKB inte har vidtagit tillrickliga atgérder till f61jd
av virderingen enligt andra stycket 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1.

I frdga om konstruktion och drift fér undvikande av radiologiska nddsituationer enligt

3 a § kirntekniklagen bedomer SSM att anldggningen inte har ett anpassat djupforsvar for
att undvika konsekvenser motsvarande radiologiska nddsituationer i langtidsforloppet och
att atgéarder i djupforsvaret inte ar tillrackliga for att kompensera for brister i den befintliga
konstruktionen i fradga om talighet och tillforlitlighet. Granskningen har vidare identifierat
brister mot flera av de i Ovrigt ingdende forfattningarna. [6]

Sammantaget bedomer SSM i granskningen att SKB inte har visat att bestimmelserna i

3 aoch 10 §§ (avseende 4 § 1) kdrntekniklagen eller 3 kap. 5 och 9 §§ samt 3 kap. 10 § 3
stralskyddslagen uppfylls i tillricklig grad. SKB brister i att vidta tillrickliga atgarder i
enlighet med den rimlighetsvérdering (... sa ldngt som mojligt och rimligt...) som foljer av
10 § karntekniklagen och 3 kap. 5 och 9 §§ stralskyddslagen. Det har blivit tydligt att
funktionerna for de reservsystem som ingick i tillstdndsansdkan skulle kunna kompensera
for flera av de brister som identifierats i granskningen av den konstruktion som redovisats
1 PSAR. SSM bedomer att en 6kad inlagring av anvént kdrnbrénsle i forvaringsbassiang-
erna i Clab etapp 1 och 2 utan forstarkning av konstruktionen ar ett ur stralsikerhetssyn-
punkt sdmre alternativ i jimforelse med det av SKB i tillstindsprovningen foresprakade
alternativet [9].

Redovisning av hantering av styrstavar

I syfte att frigora lagringsutrymme for det anvénda kédrnbrinslet i Clab planerar SKB att
bearbeta styrstavar fran kiarnkraftsreaktorer av kokvattentyp (BWR-styrstavar) som i dag
lagras i forvaringsbassangerna. Fordndringar i anlaggningen till f61jd av bearbetning av
karnavfall, exempelvis installation av utrustning, métning av utsldpp samt forandrade
arbetssitt och dndrade utslapp ér darfor att anse som sddana fordndringar i anldggningen
som syftar till att utéka lagringskapaciteten och ar av betydelse for stralsdkerheten.
Déarmed omfattas den av villkoren i regeringens tillstdnd enligt kdrntekniklagen. Sddana
fordndringar fér alltsé inte genomforas forrdin SSM har godként en preliminér sdkerhets-
redovisning. Detta 1ag till grund for SSM:s beslut att avvisa den anméilan enligt 4 kap. 5 §
SSMEFS 2008:1 som SKB tidigare gett in separat fran ansokan om godkdnnande av PSAR
[14]. SKB har i ans6kan om godkédnnande av PSAR kompletterat sékerhetsredovisningen
med information om planer for bearbetning av BWR-styrstavar. [ granskningen har SSM
identifierat att underlaget inte &r fullstandigt. Med beaktande av att granskningen i 6vrigt
hade identifierat grundlaggande brister bedomer dock SSM att det inte d4r motiverat att
begira ytterligare underlag i friga om BWR-styrstavar. Det skulle medféra merarbete for
den s6kande, hogre avgift och forlaingd handldggningstid utan att leda till att PSAR skulle
kunna godkénnas.

PSAR och tillstand enligt miljobalken
Som framgar ovan ska SSM vid provning av ett drende enligt kirntekniklagen tillimpa
vissa bestimmelser i miljobalken. Ett tillstdnd enligt miljobalken kan innehélla villkor
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eller andra skrivningar om de allménna hidnsynsreglerna m.m. samt om stralsékerhet, som
bade bolaget och SSM kan behova beakta. Enligt SSM:s mening &r det darfor, som
utgdngspunkt, inte tillrackligt att endast forhalla sig till regeringens tillatlighetsbeslut.
Foreliggande beslut bedoms emellertid inte sta i strid med eventuella villkor i tillstind
enligt miljobalken och har dérfor kunnat fattas fore domstolens avgdrande.

Hur beslutet 6verklagas
I bilaga 1 beskrivs hur detta beslut kan dverklagas.

Bifogat finns ett delgivningskvitto som snarast ska skrivas under och skickas till SSM.

I detta drende har avdelningschefen Johan Friberg beslutat. Utredaren Elisabet Hoge har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa enhetschefen Lisa Ranlof,
tillférordnade chefsjuristen Anna Haraldsson, verksjuristen Kim Elofsson samt utredarna
Daniel Kjellin och Anders Wiebert deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Johan Friberg

Elisabet Hoge



§ Sida 7 (8)

Dokumentnr: SSM2021-8114-30

Referenser

[1] Svensk Kérnbrinslehantering AB, SKB - Clab - Ansékan om godkdnnande av PSAR
for Clab 11 000 ton enligt 4 kap. 2 § SSMF'S 2008:1, SSM2021-8114-1, 2021-12-10.

[2] Regeringen, Miljodepartementet, 7illstdnd enligt lagen om kéirnteknisk verksamhet
till anldggningar i ett sammanhdngande system for slutforvaring av anvdnt

kdrnbrdnsle och kdrnavfall; nu fragan om Centralt mellanlager for anvint
kdrnbrdnsle (Clab), M2018/00221, 2021-08-26.

[3] Svensk Kérnbrinslehantering AB, Fordndringar i Clink och tilldggsyrkande
avseende utokad mellanlagring, DokumentID 1474819, SSM2015-279-18, 2015.

[4] Svensk Kérnbrinslehantering AB, SKB:s komplettering av ansokan avseende
uppforande och drift av Central anliggning for mellanlagring och Inkapsling av
anvdnt kdrnbrdnsle (Clink), DokumentID 1414200, version 1.0, SSM 2015-279-2,
2014.

[5] Svensk Kérnbranslehantering AB, SKB Clab - Anmdlan av principiell dndring av
sdkerhetsredovisning enligt SSMFS 20081 kapitel 4, §5 och uppdaterad KFM enligt
2008:13 kapitel 4, § 4 inom Arende 500981, DokumentID 1688464 verison 2.0,
SSM2018-3743-1, 2018-08-24.

[6] Stralsikerhetsmyndigheten, Granskning av ansokan med prelimindr
sdkerhetsredovisning for utokad mellanlagring i Clab, SSM2021-8114-29, 2022-05-
20.

[7] Stralsikerhetsmyndigheten, Granskningsrapport Inkapsling och fortsatt
mellanlagring av anvint kdrnbrdnsle (Clink), SSM2015-279-21, 2018-01-23.

[8] Stralsikerhetsmyndigheten, Systemévergripande fragor, SSM2011-1135-18, 2018-
01-23.

[9] Svensk Kérnbranslehantering AB, Tilldggs-MKB avseende fordndringar i Clink och
utokad mellanlagring, Bilaga K:20 Tilldgg till ansékansbilaga MKB -
Miljékonsekvensbeskrivning, DokumantID 1459765, version 1.0, 2015-03-30.

[10] Svensk Kéarnbrinslehantering AB, Teknisk beskrivning avseende fordndringar i
Clink och utokad mellanlagring, bilaga K:24, revidering av bilaga Teknisk
Beskrivning, SKB R-10-01. DokumentID 1469192, version 1.0, 2015-03-30.

[11] Stralsdakerhetsmyndigheten, Mdtesforfragan - reservsystem for kylning och
forstirkning av reservspddmatning av forvaringsbassdnger, SSM2021-8114-19,
2022-02-16.

[12] Stralsakerhetsmyndigheten, Mote 2022-03-10 om reservsystem for kylning och
forstdrkning av reservspddmatning, SSM2021-8114-26, 2022-03-10.

[13] Svensk Kérnbréinslehantering AB, Begdran om deldom, M 1333-11, Svensk
Kdrnbrinslehantering AB, angdende ansokan om tillstand enligt milljobalken till
anldggningar i ett sammanhdngande system for slutforvaring av anvdnt kdrnbrdnsle
och kirnavfall; begdran om deldom avseende Clab, M&l nr M 1333-11, aktbilaga
858. SSM2022-45-1, 2021-12-15.

[14] Stralsakerhetsmyndigheten, Beslut om avvisning, SSM2021-6285-4, 2021-11-04.

Bilagor

1. Hur ett beslut 6verklagas



§ Sida 8 (8)

Dokumentnr: SSM2021-8114-30

Bilaga 1

Hur ett beslut overklagas
Stralsdakerhetsmyndighetens beslut kan Gverklagas till regeringen.

Overklagandet ska vara skriftligt och ska skickas eller limnas in till Stralséikerhets-
myndigheten.
Postadress: Strélsdkerhetsmyndigheten, 171 16 Stockholm.
E-post: registrator@ssm.se
Besoksadress: Hantverkaregatan 1-3, Katrineholm,
Solna strandvig 96, Solna.

I verklagandet ska anges beslutets diarienummer, hur beslutet ska &ndras och varfor.
Overklagandet ska ha kommit in till Stralsékerhetsmyndigheten inom tre veckor fran det

att ni far del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte provas.

Strélsédkerhetsmyndigheten overldmnar overklagandet till regeringen for provning.





