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Konsekvensutredning av Stralsakerhets-
myndighetens forslag till foreskrifter om
omhandertagande av karntekniskt avfall

1. Problemet och vad Stralsakerhetsmyndigheten vill uppna

1.1  Skalen for oversyn av bestammelser for omhandertagande av
karntekniskt avfall
Stralsdkerhetsmyndigheten inledde 2013 en storre dversyn av foreskrifter och allménna
rad i myndighetens forfattningssamling. Denna 6versyn dr motiverad av flera skél. Ett
viktigt skél 4r sammanldggningen 2008 av davarande Statens kadrnkraftinspektion och
Statens stralskyddsinstitut till Stralsdkerhetsmyndigheten. Vid sammanléggningen over-
fordes de tidigare myndigheternas foreskrifter till Stralsdkerhetsmyndighetens forfatt-
ningssamling. Foreskrifterna har direfter i viss man utvecklats. Till exempel gjordes 2011
en omarbetning av reglerna for planering och hantering av kdrnavfall baserat pé de
tidigare myndigheternas foreskrifter. Dessa regler har gillt sedan 2012 och gett erfaren-
heter som visat pd behov av utveckling, dndringar och fortydliganden.

Strélsékerhetsmyndigheten har beslutat om en ny struktur for forfattningssamlingen. En
del i den nya forfattningssamlingen ar att foreskrifter for omhéndertagande av kérn-
tekniskt avfall har tagits fram. Ett skil till detta &r att bestimmelserna for
omhéndertagande av kdrntekniskt avfall giller alla slags kiarntekniska anlédggningar medan
andra bestammelser fran den tidigare forfattningssamlingen har flyttats (och dérvid
omarbetats, eller ersatts av andra bestimmelser) till foreskrifter som endast giller vissa
slags anldggningar, till exempel bara karnkraftsreaktorer.

Ett annat viktigt skél att utveckla de svenska reglerna for omhéndertagande av karn-
tekniskt avfall dr utvecklingen av internationella regler och rekommendationer. For EU:s
medlemsldnder géller till exempel radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011
om inréttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och sdker hantering av anvént
karnbrénsle och radioaktivt avfall. Detta har medfort dndringar i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) och stralskyddslagen (2018:296), vilka bada
har betydelse for utformningen av bestimmelserna i Strélsékerhetsmyndighetens
forfattningssamling, inklusive foreskrifterna f6r omhéndertagande av kdrntekniskt avfall.
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FN:s atomenergiorgan International Atomic Energy Agency (IAEA) tar, bland annat med
utgdngspunkt i kirnsikerhetskonventionen' och avfallskonventionen?, fram standarder for
sdkerhet, stralskydd och fysiskt skydd for verksamheter med joniserande strdlning som
medlemsldnderna kan anvdnda som grund for sin nationella reglering och tillsyn av
verksamheterna. IAEA tar ocksa fram standarder® med krav och rekommendationer for
organisation, styrning och tillsyn av strélsékerheten i medlemslénderna som anvénds vid
de IRRS-granskningar* av linder och myndigheter som IAEA utfor. Enligt radets direktiv
2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 och radets direktiv 2014/87/Euratom av den 8 juli
2014 om dndring av direktiv 2009/71/Euratom om upprattande av ett gemenskapsramverk
for kédrnsékerhet vid kirntekniska anldggningar ska varje medlemsland genomgé en IRRS-
granskning minst vart tionde ar frdn och med 2014.

Under april 2012 genomfordes en IRRS-granskning av Sveriges och Stralsidkerhets-
myndighetens verksamhet inom strilsdkerhetsomradet. I rapporten konstaterades bland
annat att IAEA:s sékerhetsstandarder har anvénts som grund for de svenska reglerna eller
refererats till i dessa, men inte pé ett systematiskt sétt. Granskningsteamet lyfte fram
exempel pa detta genom att peka pa delomrdden som man anser vara bristfalligt reglerade
i forhéllande till vad som foljer av IAEA:s sikerhetsstandarder. I rapporten rekommen-
derades darfor Stralsdkerhetsmyndigheten att se dver det befintliga regelverket, och se till
att det blir tydligare, mer konsistent och heltickande.

Véren 2016 gjorde IAEA en uppféljande granskning av hur Sverige och Stréalsdkerhets-
myndigheten har omhéndertagit rekommendationerna frén 2012. I rapporten’ frn upp-
foljningen konstateras bland annat att Strilsdkerhetsmyndigheten pa ett bra sétt sag dver
myndighetens forfattningssamling.

Western European Nuclear Regulators Association (WENRA) &r ett samverkansorgan for
europeiska kirnsikerhetsmyndigheter med uppgift att bl.a. utveckla samsyn pa kirn-
sdkerhetsfragor och ta fram gemensamma referensnivaer for karnsékerhetskrav (sé kallade
Safety Reference Levels). WENRA har tagit fram Safety Reference Levels inom flera
omraden, bland annat for lagring och slutforvaring av radioaktivt avfall®’. Medlemmarna
som ingar i WENRA har atagit sig att infora de senast uppdaterade Safety Reference
Levels.

1.2  Mer specifikt om problem med nuvarande reglering
Strélsédkerhetsmyndigheten har identifierat ett behov att tydliggéra vem som ansvarar for
vad i forhallande till kdrntekniklagen respektive stralskyddslagen nir det giller omhénder-
tagande av kdrntekniskt avfall. Myndigheten har dven sett ett behov av att tydliggora att
det ar verksamhetsutovarnas hogsta ledning som ansvarar for resurstilldelning, ledning
och styrning som leder till att kdrntekniskt avfall tas om hand utan onddigt dréjsmal.

! Konventionen om kiirnsékerhet (kirnsikerhetskonventionen, SO 1995:71).

2 Konventionen om siikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle och om sikerheten vid hantering av
radioaktivt avfall (Avfallskonventionen, SO 1999:60).

3 Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety. General Safety Requirements Part 1.
International Atomic Energy Agency.

4 IAEA stodjer medlemslander med bland annat fristdende granskningar (peer review) av myndighetsstruktur,
lagstiftning och myndighetsarbete inom stralsdkerhet. Detta kallas for Integrated Regulatory Review Service
(IRRS).

5 Integrated Regulatory Review Service (IRRS) Follow up Mission to Sweden 25 April-3 May 2016.
International Atomic Energy Agency, 2016. IAEA-NS-2016/05.

6 Radioactive Waste Treatment and Conditioning Safety Reference Levels, Report of the Working Group on
Waste and Decommissioning (WGWD), October 2016.

7 Waste and Spent Fuel Storage Safety Reference Levels. Report of Working Group on Waste and Decommis-
sioning (WGWD), Version 2.2, April 2014.
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Vidare har myndigheten, baserat pa erfarenheter fran sin tillsyn kunnat konstatera att

— den tidigare kravbilden inte har varit tillrackligt tydlig nér det géller det
planeringsarbete som behdvs for att ta fram avfallsplaner och att faststéllda planer
omsiitts i faktiska atgérder sa snart som mojligt och rimligt,

— det saknas en tydlig kravbild avseende kdrntekniskt avfall som inte kan tas om
hand enligt ndgon befintlig avfallsplan,

— krav pa att hanteringen av kirntekniskt avfall ska motiveras har funnits tidigare
men syftet och kravets omfattning har varit otydliga, vilket har lett till brister i
utredningar och redovisning,

— det finns brister i vissa tillstindshavares motivering av val av metoder for
omhéndertagande och brister i beskrivning av omhéndertagande av kérntekniskt
avfall,

— det finns avsaknad av tidsatta atgidrder och eftersldpning i omhéndertagandet av
kérntekniskt avfall, och

— det finns behov av att utveckla kraven pa avfallsregister.

1.3 Vad Stralsakerhetsmyndigheten vill uppna med foreskrifterna,
allmant och specifikt

I Strélsakerhetsmyndighetens uppdrag® ingdr att vara padrivande for en god strélsikerhet i

samhillet och bland annat arbeta for att forebygga radiologiska olyckor samt sikerstilla

stralsdker drift och avfallshantering i kdrnteknisk verksamhet. Att utfarda foreskrifter med

tydliga och d&ndamélsenliga regler dr en viktig del i detta uppdrag.

Malet med den pagaende Oversynen av forfattningssamlingen ar foreskrifter som ar tydligt
utformade sa att de ger god forutsdgbarhet om vad som géller for olika stralsdkerhets-
aspekter och i olika verksamhetsskeden, och ddrmed dven réttstrygghet for berdrda till-
standshavare.

Syftet med de nu foreslagna foreskrifterna dr att sékerstélla ett stralsdkert omhénder-
tagande av kirntekniskt avfall. Med stralsékert omhéndertagande av kédrntekniskt avfall
avses alla atgirder som vidtas med avfallet med hansyn till stralskydd och sidkerhet. Med
omhéndertagande avses alla atgérder frn det att avfallet uppkommer tills det har
friklassats eller placerats i ett slutforvar (inklusive markforvar) och detta slutligt har
forslutits. En viktig forutséttning for ett stralsédkert omhindertagande &r en omsorgsfull
och allsidig planering av hela omhéindertagandet. Syftet dr dven att utveckla den svenska
regleringen enligt WENRA:s Safety Reference Levels gidllande framst hantering och
lagring av kdrntekniskt avfall. Ett specifikt syfte ar att inte forsvéara framtida omhéander-
tagande av kdrntekniskt avfall, om avfallsplaner dndras eller det visar sig att avfallet
behover behandlas pa annat sétt eller om ytterligare karakterisering behdver goras av
avfallet innan det placeras i slutforvar.

Bakgrund och skl till framtagna regler kommer att vara dokumenterade 1 ett sa kallat
végledningsdokument som kommer finnas tillgdngligt for savél berdrda tillstdndshavare
och allménheten som Stréalsdkerhetsmyndighetens medarbetare for att underlatta vid tolk-
ningsdiskussioner.

8 Enligt forordning (2008:452) med instruktion for Strilsikerhetsmyndigheten.
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2. Alternativa I6sningar och vilka effekterna blir om férslag till
ny reglering inte kommer till stand

2.1 Nollalternativet

Alternativet att nuvarande foreskrifter behalls oférdndrade, med bland annat 1 vissa
avseenden ofullstdndiga och i manga fall alltfér allmént hillna bestimmelser, innebar att
ovan beskrivna problem bestér.

Nollalternativet skulle dessutom inte vara forenligt med Strélsékerhetsmyndighetens
internationella &taganden att dels efterleva rekommendationerna fran 2012 &rs IRRS-
granskning, dels infora WENRA:s referensnivaer for sdkerhet i det svenska regelverket.

Ett nollalternativ skulle ocksa riskera att kdrntekniskt avfall behandlas pa ett sétt som
senare visar sig vara olampligt for slutférvaring.

2.2 Tillstandsvillkor och beslut i enskilda fall som alternativ till
generellt bindande regler
Ett alternativ till generellt bindande regler dr att myndigheten utarbetar individuella
tillstandsvillkor och beslut i enskilda fall. Stralsdkerhetsmyndighetens erfarenheter av ett
sddant angreppsétt dr att det innebar svarigheter att bedriva konsekvent tillstdndsprévning
och tillsyn av stralsikerheten. Det finns emellertid vissa fordelar med detta angreppssiitt.
Det kan ge en storre flexibilitet genom att med beslut och tillstdndsvillkor anpassa kraven
till individuella anldggningar och verksamheter. De huvudsakliga svarigheterna ér & andra
sidan att angreppsséttet over tid kan bli godtyckligt, svaroverskadligt och inkonsekvent i
kravstéllandet pé liknande anldggningar eller verksamheter och i liknande sékerhetsfragor.
Dessutom kraver denna strategi relativt stora resurser hos myndigheten for de individuella
kravanpassningarna och sedan uppféljningen i tillsynen.

2.3 Andra alternativ till bindande regler, rad och vagledning

Andra alternativa 16sningar till bindande regler som mojligen skulle kunna diskuteras &r
en strategi som innebdr att myndigheten anordnar utbildningsinsatser, workshops, semi-
narier och sdrskilda informationsinsatser i syfte att paverka tillstindshavares stralsdker-
hetsarbete i olika avseende. Strélsdkerhetsmyndigheten beddmer att en sddan strategi
endast kan anvéndas i begransad omfattning for vissa verksamhetsdelar, och dé i kombi-
nation med andra reglerings- och tillsynsstrategier.

Denna typ av strategi kan ocksa resultera i dalig forutsdgbarhet for tillstindshavarna om
vad som géller i olika situationer. Med bristande forutsdgbarhet blir det ddrmed dven rétts-
osikerhet for berorda tillstdndshavare. Med en sddan strategi skulle dessutom Sverige inte
leva upp till krav som f6ljer av Euratom-direktiv, internationella konventioner och
forvantningar i Gvrigt pa stralsdkerhetsreglering av verksamhet med joniserande stralning.
och kan darfor inte ses som ett egentligt alternativ.

2.4 Slutsatser om alternativen

Med utgéngspunkt i de overviganden som redovisats ovan och mot bakgrund av det 6kade
harmoniseringsarbete som nu sker i Europa genom bland annat WENRA och internatio-
nellt genom IAEA samt resultaten frén genomford IRRS-granskning ser Strélsékerhets-
myndigheten inga anvéndbara och internationellt accepterade alternativa losningar till den
nu planerade och foreslagna regleringen.
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3.  Aktorer som berors av regleringen

3.1 Verksamheter som berors av regleringen

Forslaget till foreskrifter géller den som har eller har haft tillstdnd frén regeringen for
kérntekniskt verksamhet enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Aven den som
har eller har hatft tillstand for slutférvar i form av markforvar fran Stralsdkerhetsmyndig-
heten enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet berors av foreskriftsforslaget.
Foreskriftsforslaget beror ddremot inte den som har eller har haft tillstdnd frdn Strélséker-
hetsmyndigheten for kdrntekniskt verksamhet annat 4n markforvar enligt lagen (1984:3)
om kiérnteknisk verksamhet, inte heller den som enbart behéver anmila sin verksamhet
enligt forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksambhet.

De aktorer som utfor tjanster pa uppdrag av dem som ar skyldiga att ta hand om kérn-
tekniskt avfall berors av forslaget bade som uppdragstagare och som innehavare av
karntekniska anldggningar dir kirntekniskt avfall uppkommer.

De som bedriver verksamhet dar det uppkommer kirntekniskt avfall men inte sjilva
behover tillimpa foreskrifterna kan paverkas indirekt genom att de skickar avfallet till
nagon som omfattas av foreskrifterna.

En nédrmare beskrivning av berérda verksamheter finns i Avsnitt §.

3.2 Kommuner och regioner
Foreskriftsforslaget bedoms inte fa effekter for vare sig kommuner eller regioner.

3.3 Paverkan pa Stralsiakerhetsmyndighetens verksamhet

3.3.1 Konsekvenser av engangskaraktar

I samband med att de nya foreskrifterna trader i kraft forutses en inledande fas med savil
information till berérda tillstdndshavare som utbildning av Strélsékerhetsmyndighetens
egen personal. Darefter kommer en fas med mer omfattande uppfoljande tillsyn under ett
antal ar for kontroll av att kraven enligt foreskrifterna implementeras pa ett riktigt satt
innan tillsynen kan ske mer 16pande av kravefterlevnaden gillande omhéndertagande av
kérntekniskt avfall.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som Stralsakerhets-

myndighetens beslutanderatt grundar sig pa
Enligt 20a § 1 och 2 forordningen (1984:14) om kédrnteknisk verksamhet (kédrnteknik-
forordningen) far Stralsdkerhetsmyndigheten meddela foreskrifter om édtgérder i friga om
avfall som krivs for att uppfylla kraven i 10 § 3 kérntekniklagen, dvs. kraven pé att den
som har tillstand till kirnteknisk verksamhet ska vidta de atgdrder som behdvs for att pa
ett sdkert sdtt hantera och slutférvara kdrnavfall eller kdirndmne som inte anviands pé nytt,
om avfallet eller &mnet har uppkommit i verksamheten.

Karntekniskt avfall omfattas av definitionen av radioaktivt avfall enligt stralskyddslagen.
Enligt 4 kap. 9 § 6 strélskyddsforordningen (2018:506) har SSM mandat att meddela
foreskrifter om bland annat radioaktivt avfall och andra forsiktighetsmatt till skydd for
miljon mot risk for skadlig verkan av joniserande stralning.
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Enligt 4 kap. 9 § 5 strélskyddsforordningen far Strilsdkerhetsmyndigheten meddela fore-
skrifter om forbud och andra forsiktighetsmatt till skydd for ménniskors hélsa mot risk for
skador frén joniserande stralning.

Enligt 3 kap. 12 § strélskyddsforordningen far Stralsékerhetsmyndigheten meddela
ytterligare foreskrifter om dosrestriktioner, referensnivéer och annan optimering. Med
optimering avses enligt 3 kap. 5 § strilskyddslagen att den som bedriver en verksamhet
eller dr ansvarig for en atgéird som kan innebéra att en ménniska exponeras for joniserande
strdlning ska optimera stralskyddet genom att sa l&ngt som det dr mdjligt och rimligt med
hénsyn till befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och samhélleliga faktorer begrinsa

1. sannolikheten for exponering,

2. antalet personer som exponeras, och

3. storleken pa den individuella strdldosen.

Kérntekniskt avfall omfattas dven av begreppet stralkélla enligt stralskyddslagen. Enligt
6 kap. 2 § stralskyddsforordningen far Stralsdkerhetsmyndigheten meddela ytterligare
foreskrifter om skyldighet att dokumentera stralkdllor som ingar i en verksamhet med
joniserande stralning.

Enligt 6 kap. 8 § stralskyddsforordningen far Strélsédkerhetsmyndigheten meddela fore-
skrifter om skyldighet att 1dmna uppgifter som har betydelse fran stralskyddssynpunkt.

Enligt 8 kap. 15 § stralskyddsforordningen far Stralsikerhetsmyndigheten meddela ytter-
ligare foreskrifter om sddana mét- och skyddsutrustningar, provningar, besiktningar och
kontroller som fran stralskyddssynpunkt behdvs for att sdkerstélla att stralskyddslagen,
stralskyddsforordningen och foreskrifter som har meddelats med stdd av forordningen
foljs.

5. Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser
som regleringen medfor och en oversiktlig jamforelse av
konsekvenserna for de dvervagda alternativen

51 Oversiktliga uppgifter om kostnadsméissiga konsekvenser som
forslaget till foreskrifter medfor
Nedan redovisas en samlad bedomning av kostnader som foreskriftsforslaget kan komma
att medfora for berorda tillstdndshavare enligt Avsnitt 8. 1. Den samlade beddmningen
bygger pa kostnadsuppgifter och andra uppgifter som berorda tillstdndshavare har ldmnat i
samband med underhandsremisser och diskussioner, se Avsnitt 9. 1 de fall dessa uppgifter
varierar kraftigt mellan tillstdndshavarna eller &r otydliga i nagot avseende har Stralséker-
hetsmyndigheten gjort rimlighetsbedomningar. I Avsnitten 8.2 och 8.3 ges kortfattade
forklaringar till de kostnads- och tidsméssiga konsekvenserna. Dessa baseras i sin tur pa
den detaljerade genomgang av ekonomiska konsekvenser av bestimmelserna i foreskrifts-
forslaget som aterfinns i Bilaga 1.
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Bestimmelse Engangskostnad per Lopande kostnad per
tillstAindshavare tillstindshavare och ar
(i miljoner kronor) (i miljoner kronor)

1 kap. 1§ - -

1 kap. 2 § - -

2 kap. 1§ - -

2 kap. 2 § Se 2 kap. 4-5 §§ Se 2 kap. 4-5 §§

2 kap. 3 § 0,5-1 0,02

2 kap. 4 § 0,5-1 0-0,1

2 kap. 5§ 0,5-1 0-0,1

2 kap. 6 § 0,3 0-0,1

2 kap. 7 § 0,1 0,05

3 kap. 1-2 §§ 0,3 0,05

3kap.3 § 0-100* 1-10

3 kap. 4-5 §§ 1-3 0,1-0,5

3 kap. 6 § 0 0

4 kap. 1§ - -

4 kap. 2 § 2-4 0,1-0,2

4 kap. 3 § 0 0

4 kap. 4 § 0,2 0-0,1

4 kap. 5 § 0,5-1 0-0,05

5 kap. 1-2 §§ 0,1-1 0-0,1

Summa adm. kostn. 6-13 0,3-1,4

(exklusive 3 kap. 3 §)

Utbildning av personal 0,8-1,5 0,1-0,3

Eventuella tekniska 0-1,5 0

atgérder

SUMMA 7-16 0,4-1,7

(inklusive 3 kap. 3 §) (7-116%) (1,4-12)

* Se utvecklade siffror i bilaga 1.

5.2 Sociala konsekvenser som forslaget till foreskrifter medfor
De foreslagna foreskrifterna bedoms bidra till att skyddet av sévil arbetstagare vid
anlidggningarna som allménhet nu och i framtiden mot skadlig verkan av joniserande
stralning fortsatt uppréatthalls och succesivt forbattras.

5.3 Miljomassiga konsekvenser som forslaget till foreskrifter
medfor

Foreskriftsforslaget bedoms bidra till att skyddet av miljon mot odnskade effekter av

stralning uppratthalls och succesivt forbéttras inom aktuella verksamheter.

5.4 Kort jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda
alternativen

Som framgatt i avsnitt 1.2 ovan ser Stralsdkerhetsmyndigheten inga anvédndbara och

internationellt accepterade alternativa 16sningar till den foreslagna regleringen. Trots detta

gors foljande grova och kvalitativa bedomning av de konsekvenser som respektive

alternativ skulle medfora.
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— Om nollalternativet skulle véljas blir det i huvudsak inga storre ekonomiska eller andra
konsekvenser for tillstindshavarna. Det kan med hansyn till de nuvarande foreskrift-
ernas allméinna karaktir och att de i vissa avseenden ar ofullstindiga dock inte ute-
slutas att Strélsédkerhetsmyndigheten vid sin 16pande tillsyn dven framdver uppdagar
skillnader i tolkning av vissa bestimmelser mellan myndigheten och tillstdndshavare,
vilket kan leda till foreldiggande om atgérder for rittelse. Detta kan i sin tur leda till
ytterligare ekonomiska eller andra konsekvenser.

— Alternativet med tillstandsvillkor och beslut i enskilda fall istillet for generellt
bindande regler skulle leda till i huvudsak samma ekonomiska och andra konsekvenser
som de nu foreslagna foreskrifterna eftersom Stralsdkerhetsmyndigheten skulle utga
frdn samma internationella regler och erfarenheter vid formulering av tillstdndsvillkor
och beslut som de som ligger till grund {or foreskriftsforslaget.

— Konsekvenserna av alternativet med en strategi som innebér att myndigheten anordnar
utbildningsinsatser, workshops, seminarier och sérskilda informationsinsatser i syfte att
paverka tillstdndshavares stralsdkerhetsarbete &r svéra att bedoma. Begrinsade kost-
nader forvintas uppsta for tillstindshavarna genom att personal ska utbildas och att
verksamheten ska ta till och anpassa sig till informationen. Det dr forst efter omfattan-
de tillsynsinsatser som det skulle finnas underlag for att avgdra om paverkan haft
avsedd effekt. Vidare skulle myndighetens beddmningskriterier vid sddan tillsyn bygga
pa internationella regler och erfarenheter som ligger till grund for foreskriftsforslaget.
Dessutom skulle Sverige inte leva upp till krav som f6ljer av Euratom-direktiv, inter-
nationella konventioner och forvéantningar i 6vrigt pa strilsdkerhetsreglering av
tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stralning.

6. Bedomning av om regleringen Overensstammer med eller
gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges

anslutning till Europeiska unionen
Regleringen dverensstimmer med direktiv och rekommendationer fran Europeiska
unionen och bedoms inte sta i strid mot den Europeiska unionens regler om den fria
rorligheten av produkter och tjinster.

7. BedOomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

7.1 Tidpunkt for ikrafttradande

Foreskrifterna om omhéndertagande av kdrntekniskt avfall foreslas trada i kraft den

1 januari 2022 da 6 kap. 1 § och 3—12 §§ Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter och
allmanna rad (SSMFS 2008:1) om sédkerhet i kdrntekniska anldggningar ska upphora att
gilla. For flera bestimmelser bedoms dock ldngre tid behdvas for att nddvéndiga atgérder
hos tillstdndshavarna ska kunna vidtas innan dessa bestimmelser borjar gilla. Uppgifter
om skalig tid for att vidta atgdrder har diskuterats med berorda tillstindshavare i samband
med underhandsremissen av foreskriftsforslaget. Forslaget till foreskrifter innehéller
darfor 6vergangsbestimmelser.

7.2 Informations- och utbildningsinsatser
Foreskriftsforslaget med tillhdrande vagledningstext har remitterats i flera steg (se
Avsnitt 9).
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Niér foreskrifterna har beslutats avser Stralsdkerhetsmyndigheten att bjuda in berdrda
tillstindshavare till informationsméten och ldgga ut information pa myndighetens
hemsida.

En viktig informationskélla dr ocksa det viagledningsdokument som Stralsdkerhets-
myndigheten har tagit fram parallellt med foreskriftsforslaget. Vagledningsdokumentet
innehéller for varje bestimmelse eller grupp av bestimmelser uppgifter om

—  Syftet med bestimmelsen,
— Tillampning av bestimmelsen med exempel pa tillimpningar,
—  Bakgrund och éverviganden med information om varfor bestimmelsen har

utformats pa det sétt som skett,

—  Aldre bestimmelser med upplysningar om dessa och om eller hur kravbilden har

forandrats (till exempel skdrpning, lattnad eller utokning)

—  Referenser med upplysningar om bestdmmelsen genomfor en bestimmelse i ett

EU-direktiv eller beaktar till exempel en IAEA-standard eller en referensniva fran
WENRA.

Vigledningsdokumentet kommer att spridas till berdrda tillstindshavare och laggas ut pa
Strélsédkerhetsmyndighetens hemsida tillsammans med foreskrifterna.

8.1

Beskrivning av de foretag som berors av forslaget till
foreskrifter och konsekvenser som regleringen medfor for
dessa

Beskrivning av antalet foretag, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Foljande tillstdndshavare for kdrnkraftsreaktorer och andra kérntekniska anldggningar
berdrs av forslaget till foreskrifter:

Forsmarks Kraftgrupp AB (org. nr. 556174-8525), tillstindshavare for kérnkrafts-
reaktorerna Forsmark 1, Forsmark 2 och Forsmark 3 samt markforvar

OKG Aktiebolag (org. nr. 556063-3728). tillstdndshavare for kdrnkraftsreaktorerna
Oskarshamn 1, Oskarshamn 2 och Oskarshamn 3 samt markférvar

Ringhals AB (org. nr. 556558-7036), tillstdndshavare for kdrnkraftsreaktorerna
Ringhals 1, Ringhals 2, Ringhals 3 och Ringhals 4 samt markférvar

Barsebick Kraft AB (org. nr. 556094-5197), tillstandshavare for
kérnkraftsreaktorerna Barsebick 1 och Barsebick 2

Vattenfall AB (org. nr. 556036-2138), tillstindshavare for Agesta kiirnkraft-
varmeverk

Svensk Kérnbranslehantering AB (org. nr. 556175-2014), tillstandshavare for
mellanlagret for anvént kdrnbrénsle (Clab) i Oskarshamn och for slutforvaret for
kortlivat radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark

Westinghouse Electric Sweden AB (org. nr. 556070-6359), tillstindshavare for
karnbranslefabriken i Visteras

Studsvik Nuclear AB (org. nr. 556501-0997), tillstandshavare for laboratorier for
materialundersokningar pa radioaktivt material och for anldggningar for lagring och
bearbetning av anvént karnbrénsle i Studsvik

Cyclife Sweden AB (org. nr. 559019-2455), tillstdndshavare for anldggningar for
behandling av kdrnavfall i Studsvik
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—  AB Svafo (org. nr. 556446-3411), tillstandshavare for de bada avvecklade
forskningsreaktorerna i Studsvik och for anlaggningar f6r behandling och lagring av
kérnavfall i Studsvik.

Samtliga bolag dr verksamma i kirnkraftsbranschen. Storleken pé foretagen varierar
mellan cirka 50 och 1 200 anstillda.

8.2 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig
for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader

Med administrativa kostnader avses i konsekvensutredningssammanhang vanligen

kostnader som uppstar nir det finns krav i foreskrifter pa att information ska uppréttas,

lagras och/eller dverforas.

Beroende pa verksamhetens art och omfattning bedomer Stralsdkerhetsmyndigheten att
det kommer att ta mellan ett och tre ar att anpassa verksamheten till den forandrade krav-
bilden. Tillstindshavarna kommer att behéva genomfora utredningar av vilka &tgirder
som de behover vidta for att efterleva foreskrifterna och dérefter uppdatera lednings-
system, avfallsplaner, rutiner for hantering av kdrntekniskt avfall och upprittande av
dokumentation om avfallet. Det vidareutvecklade kravet pé registrering av karntekniskt
avfall forvintas leda till kostnader for komplettering av befintlig mjukvara och
datahantering vid komplettering av uppgifter om redan registrerat avfall.

Den initiala kostnaden for administrativa atgirder uppskattas till 6—13 MSEK for varje
tillstindshavare, och darefter 0,3—1,4 MSEK per ar och tillstandshavare (exklusive
eventuella administrativa kostnader till foljd av 3 kap. 3 §). Detta baseras pa antagandet att
arskostnaden for en anstélld 4r ca 1 MSEK. Se dven Avsnitt 5.1 diar bedomningen av
kostnader har specificerats per bestimmelse for berorda tillstindshavare.

8.3 Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av den
foreslagna regleringen

8.3.1 Kostnader for utbildning av personal

Tillstdndshavarna kommer behdva genomfora utbildningsinsatser for berérd personal for
att uppfylla de krav pa kompetens som stills i 3 kap. 10 § Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestimmelser for tillstandspliktig
verksamhet med joniserande stralning. Beroende pd verksamhetens art och omfattning
uppskattar Strélsékerhetsmyndigheten kostnaden for detta till mellan 0,3 och 1 MSEK for
den enskilda tillstaindshavaren, beroende pa verksamhetens komplexitet, plus ca 0,5
MSEK {or framtagande av utbildningsmaterial (kostnaden for den enskilda tillstdnds-
havaren kan forvéntas bli ldgre om tillstindshavarna samverkar kring detta). Kostnaden
for den enskilde tillstdndshavaren for atertraning vart tredje ar uppskattas till 0,1-0,3
MSEK per ar (dvs. en kostnad pa mellan cirka 0,3 och 1 MSEK vart tredje ar).

8.3.2 Eventuella kostnader for tekniska atgarder

Eventuellt tillkommer kostnader om totalt 1,5 MSEK for enskilda tillstindshavare for
utveckling eller inkép av utrustning for mérkning av avfallsposter och kostnader for
utveckling eller inkdp av utrustning for kontroll av egenskaper hos avfallsposter, se 3 kap.
1 § och 4 kap. 4 § i bilaga 1. Detta dr dock inget som SSM forutser.
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8.4 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensférhallandena for foretagen

Baserat pd underlag fran aktuella tillstindshavare bedomer Strélsédkerhetsmyndigheten att

det inte finns nagra konkurrensforhéllanden mellan foretagen nir det giller omhénder-

tagande av kdrntekniskt avfall.

8.5 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka foretagen

Regleringen bedoms inte paverka foretagen i andra avseenden &n vad som har redovisats

ovan.

8.6 Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning

De foretag som berors av foreskrifterna varierar mellan cirka 50 och 1 200 anstillda, med

tillgdngar 6ver 80 MSEK, det vill séga att inga smé foretag berors. Foreskrifterna har

dessutom utformats sa att omfattning av utredningar och redovisningar kan anpassas till

vilken slags avfall det ar fraga om. Tilliampningsomradet for vissa kapitel har dessutom

begrinsats till att endast omfatta vissa tillstandshavare.

9. Samrad

Forslaget till foreskrifter med tillhorande vagledningstexter remitteras i flera steg:

1. En forsta internremiss inom Strélsékerhetsmyndigheten

En underhandsremiss till berorda tillstdndshavare, da Stralsdkerhetsmyndigheten

dven begéar in underlag till konsekvensutredningen

En andra internremiss inom Stralsdkerhetsmyndigheten

En komplettering av den tidigare underhandsremissen

5. En formell extern remiss till berdrda tillstindshavare samt ett antal svenska
myndigheter och andra organisationer. I denna sista remiss bifogas denna
utredning.

W

Under arbetet med forslaget till foreskrifter om omhédndertagande av kérntekniskt avfall
har tvd moten anordnats med berdrda tillstindshavare, med syfte att diskutera fore-
skriftsforslagets innebord, tydlighet, behov av klargéranden samt konsekvenser.

10. Kontaktpersoner
Sakfrégor: Erica Brewitz, tel. 08-799 42 23, e-post Erica.Brewitz@ssm.se
Juridiska fragor: Anna Haraldsson, tel. 08-799 42 07, e-post Anna.Haraldsson@ssm.se
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g Sida 12 (16)

Dokumentnr: SSM2021-136-4

Bilaga 1. Detaljerad genomgang av ekonomiska konsekvenser

av forslaget till foreskrifter per bestammelse

I denna bilaga redovisas en detaljerad genomgang av de ekonomiska konsekvenser av
bestimmelserna i foreskriftsforslaget som SSM bedémer uppkommer for den enskilde
tillstdndshavaren enligt avsnitt 8.1 och som utgdr underlag till den samlade beddmningen i
Avsnitt 5 av kostnader som forslaget kan komma att medfora for berdrda tillstdndshavare.

Atgéarder och kostnader for planering av och planer fér omhandertagande
av karntekniskt avfall

2 kap. 1 § om tillampning av bestdmmelserna i 2 kap.
Regelforenkling genom att vissa tillstdndshavare inte berors av 2 kap. vilket till
exempel innebdr att de inte behdver uppritta avfallsplaner for andras avfall.

2 kap. 2 § om genomférande av och helhetsperspektiv vid planering
Nytt krav avseende systematisk planering med helhetsperspektiv.

Behov av dtgdrder: Genomgang av befintliga avfallsplaner och utredning av
alternativ till omhéndertagande for att gora en fornyad vérdering enligt 2 kap. 4 §.
Dessa étgérder bor inte bli omfattande eftersom det redan sedan tidigare finns
overgripande krav pa detta i 5 kap. 9 § Stréalsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2018:1) om grundldggande bestimmelser for tillstdndspliktig verksamhet
med joniserande strilning.

Uppskattad initial kostnad: Se 2 kap. 45 §§ nedan.
Uppskattad lopande kostnad: Se 2 kap. 4-5 §§ nedan.

2 kap. 3 § om styrning av planering
Nytt krav avseende preciseringen av 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1 géllande ledning och
styrning av planering av omhéndertagande av karntekniskt avfall
Behov av dtgdrder: Administrativ atgéard i form av uppdatering av ledningssystemet.
Uppskattad initial kostnad: 0,5-1 MSEK
Uppskattad lopande kostnad: 0,02 MSEK per ar (0,1 MSEK vart 5:¢ ér)

2 kap. 4 § om utredningar och vardering som grund for planering
Fortydligande i sak 1 forhéllande till 6 kap. 3 § SSMFS 2008:1 genom att specificera
det underlag som behdvs for att underbygga valet av metod for omhéandertagande.
Behov av dtgdrder: Kravet dr endast precisering av vad som ska beaktas vid vérde-
ring av olika alternativ enligt 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1, vilket gor behovet av
atgirder begrinsat jamfort med vad som redan krévs.

Uppskattad initial kostnad: 0,5-1 MSEK

Uppskattad lopande kostnad: 0—0,1 MSEK per ar (beror av behovet av att se over
eller gora nya utredningar och varderingar for avfallsplaner)
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2 kap. 5 § om innehall i avfallsplan
Fortydligande 1 sak i forhéllande till 6 kap. 3 § Stralsdkerhetsmyndighetens fore-
skrifter och allmédnna rad (SSMFS 2008:1) om sékerhet 1 kdrntekniska anlédggningar
genom att tydligare ange vad en avfallsplan ska innehalla.

Behov av dtgdrder: Kravet ar endast precisering av vad en avfallsplan enligt 5 kap.
9 § SSMFS 2018:1 ska innehalla. Fortydligandet i sak i forhallande till 6 kap. 3 §
SSMEFS 2008:1 medfor begrinsade atgérder.

Uppskattad initial kostnad: 0,5-1 MSEK

Uppskattad lopande kostnad: 0—-0,1 MSEK per ar (beror av behovet av att se over
avfallsplaner eller ta fram nya planer)

2 kap. 6 § om plan for initial hantering av karntekniskt avfall som inte kan tas om
hand enligt befintlig avfallsplan
Precisering och komplettering av 3 kap. 18 § och 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1.

Behov av dtgdrder: Infora ny rutin eller komplettera befintliga rutiner.

Uppskattad initial kostnad: 0,3 MSEK utover kostnader for 6versyn av
ledningssystemet enligt 2 kap. 3 § ovan.

Uppskattad lopande kostnad: 0-0,1 MSEK per ar beroende pa om avvikande avfall
uppkommer i verksamheten.

2 kap. 7 § om tidsplaner for hantering av kdrntekniskt avfall
Nytt krav

Behov av dtgdrder: Infora ny rutin eller komplettera befintliga rutiner.

Uppskattad initial kostnad: 0,1 MSEK utover kostnader for 6versyn av
ledningssystemet enligt 2 kap. 3 § ovan.

Uppskattad lopande kostnad: 0,05 MSEK per ar

Atgéarder och kostnader fér identitetsmarkning av avfallsposter samt for
acceptanskriterier och mottagningskontroll

3 kap. 1 och 2 §§ om indelning i identitetsmarkta avfallsposter
Fortydligande i sak 1 forhéllande till 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1 avseende
bestdndighet hos mérkning av avfallspost.

Behov av dtgdrder: Virdera bestindighet hos de former av mérkning som anvénds
idag, eventuellt infora ny form av méarkning. Uppf6ljning av uppdrag till emballage-

eller kollitillverkare att markningen &r ok.

Uppskattad initial kostnad: 0,3 MSEK + eventuellt 0,7 MSEK om ny form av
markning behovs (tas upp som teknisk atgard i tabell 1).

Uppskattad lopande kostnad: 0,05 MSEK per ér for uppfoljning av uppdrag.
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3 kap. 3 § om hantering av avfall avsett for ett slutférvar som inte har tagits i drift
Nytt krav, men i enlighet med nuvarande branschpraxis for avfall avsett for
deponering i det planerade slutférvaret for langlivat radioaktivt avfall (SFL) och
Stralsakerhetsmyndighetens stéllningstagande frin januari 2020 (Internt beslut
Principer for konditionering av kdrnavfall avsett for slutforvar som inte har tagits i
rutinmdssig drift, SSM2020-681-2, 2020-01-31) som lég till grund f6r myndighetens
beslut om forbud mot tillverkning av avfallskollin av typen B.40 (SSM2019-10208-9,
2020-02-05).

Behov av dtgdrder: Avfall till ett slutforvar som inte har tagits i drift behover
behandlas si att det senare vid behov kan behandlas pa ett sétt som passar for
slutforvaret. Detta kan medfora utdkade kostnader sévida inte tillstindshavaren
ansoker om, och far godkdnnande, om sérskilda skal for att tillata behandling. Nagra
sdrskilda atgdrder och kostnader for lagring av avfallet bedoms inte uppkomma
eftersom avfallet anda maste lagras fram till dess ett slutforvar &r taget i drift. De
atgirder som behovs med anledning av beslutet som ndmns ovan &r inte hanforliga
till aktuell foreskrift.

Uppskattad initial kostnad: Beror av det enskilda fallet. Enligt uppskattningar av
tillstdndshavarna kan det rora sig om mycket stora kostnader, upp till en miljard
kronor. Denna uppskattning forutsitter att en ny anldggningsdel for till exempel
ingjutning behover byggas 1 framtiden. Samtidigt finns mojligheten enligt
bestammelsen att tilldta behandling vid sdrskilda skil. De sérskilda skélen stélls i
forhéllande till hur konkretiserade de tekniska och tidsméssiga planeringsforutsatt-
ningarna &r for etableringen av slutforvaret. Exempel pa sirskilda skél skulle kunna
vara

— behov av att solidifiera medelaktivt vitskeformigt avfall eller kemiskt reaktivt
avfall for att mojliggora stralsdker lagring i avvaktan pa etablering av
slutférvarslosning,

— undvikande av senarelagd behandling av avfallet, om detta skulle innebéra att
anldggningar for behandling av avfallet behover sta outnyttjade under langre tid
eller att nya anldggningar for behandling av avfallet behdver uppforas och tas i
drift, eller

— begrinsning av dos till personal eller undvikande av andra arbetsmiljorisker.

SSM bedomer att det i det enskilda fallet troligen inte kommer réra sig om mer &n
nagon eller ndgra 100 MSEK men fragan kommer behdva hanteras i sirskild
ordning. Kostnader for ytterligare avfallshantering minskar samtidigt risken for d&nnu
storre kostnader om det skulle visa sig att avfall som slutbehandlats for slutforvaring
maste behandlas igen fore slutférvaring.

Uppskattad lopande kostnad: Beror pa vilken 6vrig verksamhet som pégér. For att
upprétthélla formégan att behandla avfall senare, 1-10 MSEK per ar. Ingen extra
l6pande kostnad vid lagring av avfallet.

3 kap. 4 och 5 §§ om héarledning och faststillande av acceptanskriterier for
karntekniskt avfall

Skdrpning 1 forhallande till 6 kap. 11 § SSMFS 2008:1 genom att acceptanskriterier
for kdrntekniskt avfall ska hérledas och faststéllas for vissa steg i hanteringen dven da
detta sker inom den anldggning dér avfallet uppkommer och genom att preliminéra
acceptanskriterier for kdrntekniskt avfall ska hérledas och faststéllas for anldggningar
som &nnu inte har tagits i drift. Nytt krav for markforvar och for behandling eller
lagring.
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Behov av dtgdrder: Hirledning av acceptanskriterier for behandling och lagring mm.

Uppskattad initial kostnad: 1-3 MSEK beroende pa tillstindshavare (om denne till
exempel innehar markforvar eller egen anlédggning for behandling eller lagring, eller
inte).

Uppskattad lopande kostnad: 0,1-0,5 MSEK per ar

3 kap. 6 § om mottagningskontroll
Ingen dndring i sak i forhéllande till 6 kap. 12 § SSMFS 2008:1.

Atgarder och kostnader for avfallsbeskrivningar, kontroll av producerade
avfallsposter och dokumentation fran kontroll

4 kap. 1 § om tillampning av bestammelserna i 4 kap.
Regelforenkling genom att vissa tillstdndshavare inte berors av 4 kap. Detta innebir
en tydlighet i rollfordelningen jdmfort med nuvarande bestimmelser och en lattnad
for tillstdndshavare som hanterar avfall pa uppdrag av nadgon annan.

4 kap. 2 § om innehall i avfallsbeskrivning
Bestimmelsen har utokats 1 forhallande till 6 kap. 6 och 7 §§ SSMFS 2008:1 genom
att den dven géller kdrnavfall till markforvar och kirndmne som inte anvénds pa nytt.
Samt att bestimmelsen géller avfall som avses lagras ldngre &n tre ér, och inte fem ér
som gillt hittills.

Ldttnad 1 forhallande till tidigare praxis eftersom avfallsbeskrivningen inte behover
innehalla ndgon beskrivning av de kontroller som genomfors av avfallsposterna.

Behov av dtgdrder: Framtagande av avfallsbeskrivningar for avfall till markforvar,
for kdrndmne som inte anvands pa nytt och for avfall som avses lagras mellan tre och
fem &r. Antalet nytillkommande avfallsbeskrivningar beror av verksamheten men
uppskattas grovt till cirka 2 per tillstindshavare. For befintliga beskrivningar
beddms endast redaktionella dndringar behdvas, till exempel vid flytt av text till
kontrollprogrammet enligt 4 kap. 5 §.

Uppskattad initial kostnad: 1-2 MSEK per avfallsbeskrivning beroende pa
tillstdindshavare (till exempel med eller utan markforvar, med eller utan kdrnimne)

Uppskattad lopande kostnad: 0,05-0,1 MSEK per ar per avfallsbeskrivning for
l6pande 6versyn av de tillkommande avfallsbeskrivningarna, beroende pé
tillstindshavare (till exempel med eller utan markforvar, med eller utan kdrndmne)

4 kap. 3 § om granskning, anmélan och godkannande av avfallsbeskrivningar
Bestimmelsen har utékats 1 forhéllande till 6 kap. 6 och 7 §§ SSMFS 2008:1 genom
att krav stélls pd godkdnnande av avfallsbeskrivningar for slutforvaring, men detta
innebér ingen fordndring i sak i forhéllande till dagens tillstandsvillkor for
slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) och markforvaren.

Behov av dtgdrder: Inga.

4 kap. 4 § om kontroll av avfallpost
Bestimmelsen har utokats 1 forhallande till 6 kap. 9 § SSMFS 2008:1 om krav pa
bestdmning av radioaktiva &mnen i kérnavfall genom att fortydliga vikten av kontroll
av avfallsposter som ska lagras ldngre tid &n tre ar eller slutforvaras.
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Bestimmelsen dr en skdrpning for kirnimne som inte anvinds pa nytt i forhallande
till 6 kap. 9 § SSMFS 2008:1.

Behov av dtgiirder: Oversyn och eventuell komplettering av rutiner och metoder for
kontroll av avfallsenheter.

Uppskattad initial kostnad: 0,2-1 MSEK beroende pa om rutiner och metoder
behover kompletteras. 0,8 MSEK tas upp som teknisk atgéird i tabell 1.

Uppskattad l6pande kostnad: 0-0,1 MSEK per ar for kontroll av kirndmne mot
avfallsbeskrivningar, beroende pa verksamheten.

4 kap. 5 § om kontrollprogram for avfall
Nytt krav.

Behov av dtgdrder: Sammanstillning av kontrollmetoder som i dag finns beskrivna
pa flera stillen.

Uppskattad initial kostnad: 0,5-1 MSEK.

Uppskattad lopande kostnad: 0-0,05 MSEK per ar.

Atgéarder och kostnader for register for karntekniskt avfall

5 kap. 1-2 § om register for karntekniskt avfall

Fortydligande i sak 1 forhallande till 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1 genom att tydligare
specificera vad registret ska innehalla.

Behov av dtgdrder: Genomfora analys utifran tidigare kravbild och ny for att se vilka
delar som behdver hanteras och eventuella atgérder som detta foranleder.

Uppskattad initial kostnad: 0,1-1 MSEK.

Uppskattad lopande kostnad: 0-0,1 MSEK per ar.
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