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SSM: Johan Anderberg (chef avdelningen for radioaktiva imnen), Henrik Oberg
(slutforvarsenheten), Anders Wiebert (enheten for avfall och transport), Eva Gimholt (tf
chef enheten for avfall och transport), Sara Sundin (enheten for avfall och transport),
Annika Bratt (slutforvarsenheten), Ansi Gerhardsson (chef slutforvarsenheten), Lars
Skanberg (rddgivare pa avdelningen for kdrnkraftssékerhet), Andreas von Schmalensee
(chef kommunikationsenheten), Sara Brandt Zaric (kommunikationsenheten)

Inledning

Johan Anderberg inledde métet med att hélsa alla vilkomna. Johan lyfte fram SSM:s
uppdrag att verka for ett stralsdkert samhélle, att SSM éar sjélvstdndig i sin myndighets-
utovning, liksom vikten av Oppenhet och en bra dialog med samhdllets olika intressenter.
Dérefter gjordes en presentationsrunda.

Nytt grepp hantera fragor
For att 6ka oppenheten och sparbarheten ombads deltagarna att limna sina fragor dven
skriftligt. Svaren pé fragorna lamnas hér i minnesanteckningarna.

SFR — presentation av vart yttrande till mark- och

miljodomstolen
Henrik Oberg presenterade granskningsresultatet av SKB:s ansdkan enligt miljébalken
rorande utbyggnad av det befintliga slutforvaret SFR.

Fragor

Britta Kahanpaa, Milkas
Vad ér egentligen SFR1, SFR2 respektive SFR3?
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Svar

SSM undviker siffernomenklaturen for SFR 1 sitt yttrande till mark- och miljodomstolen
samt i tillhorande bilagor. Myndigheten tillimpar notationen befintliga SFR” och den
planerade utbyggnaden av SFR” i sitt yttrande och i sin granskningsrapport. For att
klargora:

e SFRI1 anvénds i vissa sammanhang for att benimna det befintliga SFR.
e SFR2 var en tdnkt utbyggnad som aldrig blev av.
e SFR3 ér den planerade utbyggnaden av SFR.

Miles Goldstick, Milkas
Kommer alla externa experters arbete att presenteras?

Svar

De uppdrag som har utfors av externa experter i SSM:s regi inom ramen for myndighetens
granskning av SKB:s ans6kan om utbyggnad av SFR har antingen publicerats i konsult-
rapporterna (SSM 2016:08, SSM 2016:09, SSM 2016:12, SSM 2017:28, SSM 2017:30,
SSM 2017:31, SSM 2017:33) eller kommer att publiceras.

Leif Géransson, SERO
Avstand mellan kdrntekniska anldggningar bor vara 30 km. Det finns endast en kylkanal
till reaktorerna i Forsmark. Varfor viljer SKB att ldgga anldggningen i kdrnkraftverk?

Svar

SKB:s tillstindsansdkan avser en utbyggnad av ett befintligt forvar som redan finns under
havet utanfor Forsmark. SSM har gjort en fullgod lokaliseringsanalys baserat pa SKB:s
underlag och landat i att den foreslagna platsen &r godtagbar. For utforligare bedomningar,
se exempelvis Bilaga 2 (Del 1V, avsnitt 1.8) till SSM:s yttrande till mark- och miljédom-
stolen (SSM2017-5969-2).

Britta Kahanpaa, Milkas
Finns det kvarstdende osdkerheter rorande anldggningen?

Svar

Det finns alltid osdkerheter kopplad till den sorts verksamhet ett slutférvar innebar.
Osikerheter kopplade till stralsdkerhet efter forslutning hanteras av SKB i forsta hand
genom den riskanalys som innefattas i SR-PSU (sdkerhetsanalys for 1dngsiktig strél-
sakerhet). SSM bedomer att SKB:s ansokan enligt miljobalken kan tillstyrkas och saledes
att osékerheter har hanterats pa ett rimligt sitt. Mer specifika granskningskommentarer
kopplade till osdkerheter avseende langsiktig stralsdkerhet aterfinns i SSM:s gransknings-
rapport (Bilaga 2, Del III).

Jan Strémdal, Folkkampanjen mot karnkraft & karnvapen
Hur manga ganger behover forvaret byggas om?

Svar

SKB:s tillstdindsansdkan avser en utbyggnad av ett redan befintligt forvar (SFR) som avser
kortlivat radioaktivt driftsavfall. Utbyggnaden behdvs for att kunna omhéanderta rivnings-
avfall som uppstar i och med avveckling och rivning av svenska karnkraftverk.

Johan Swahn, MKG
Gors BMT-bedomningar enbart av utbyggnaden?
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Svar

SSM:s bedomningar avseende basta mojliga teknik fokuserar i forsta hand pa de forvars-
delar som utbyggnad omfattar. I myndighetens beddmningar beaktas dock hela foérvarets
kapacitet och skyddsforméga. Se exempelvis Bilaga 2, Del IV, avsnitt 1.5.

Hans Jivander, MKG

Hur bedémer SSM att SKB laboratorieméssigt har undersokt sorption av radionuklider?
Finns experimentella studier av barridrer? Det forefaller som att endast teoretiska
berdkningar ligger till grund for sédkerhetsbedomningar.

Svar

SSM bedomer att retardationsegenskaper inklusive sorption for betydelsefulla radioaktiva
dmnen é&r ett forhallandevis vél undersokt omrade. Man har via laboratorieexperiment
undersokt vaxelverkan mellan radioaktiva &mnen uppldsta i en vattenfas och fasta faser
for olika grundvattenkemiska forhallanden (exempelvis for kemiskt reducerande och
oxiderande betingelser, grundvatten med olika salthalt och pH-forhallanden). For brénsle-
forvaret ar det sorption pa bentonitlera och bergprover som har storst betydelse, medan
sorptionen pé olika cementfaser i betong utgdr den viktigaste fragan for SFR inklusive den
planerade utbyggnaden. Sorption dr ocksé en viktig process for att forsta exponerings-
végar i biosfaren.

I stort sett alla linder med program for slutférvaring av radioaktiva &mnen har sedan slut-
forvaring borjade diskuteras i olika omfattning bidragit till kunskap och forstaelse for
dessa processer. Det mesta av resultaten finns publicerade i den vetenskapliga litteraturen.
Det har ocksa inom omrédet gjorts flera EU-projekt och annat internationellt samarbete
inom t.ex. OECD-NEA.

SSM har nyligen beviljat ett doktorandprojekt vid Chalmers tekniska hdgskola for att
bidra till ytterligare kunskap och kompetens inom sorptionsomradet.

Johan Swahn, MKG
Ar genombrottstider till havsbotten och modeller, inklusive randvillkor for detta, en viktig
granskningsfraga?

Svar

Fragan huruvida en kustnéra forldggningsplats (eller lokalisering under havet) kan vara
fordelaktig pa grund av att utslappet fran forvaret spads ut i en stérre volym vatten och att
det &r detta som bidrar till uppfyllelse av riskkriteriet for stralskydd efter forslutning har
belysts inom ramen for SSM:s granskning av SKB:s tillstindsansokan. Se exempelvis
Bilaga 2, Del IV, avsnitt 1.8 och 2.3.2. Utsldppen &r vdsentligen desamma under havs-
perioden som under den inledande perioden nér inventariet &r hogre, vilket i forsta hand
beror pa att grundvattenflddena &r lagre under havsperioden till f6ljd av den laga
hydrauliska gradienten under den tid som forvaret &r tickt av vatten.

Britta Kahanpaa, Milkas

Prof. Leygraf har visat att radioaktiv stralning forsprodar koppar. Jag pastér att den
forsprodar betong och bentonit och silon. Jag ser inte att ni raknat pé detta pa rtt sétt.
Milj6n inne och utanfér SFR3 ar pa sé sétt mycket sdmre dn vad ni har rdknat pa. Nar
kommer béttre berdkningar?

Svar

SSM har inte utfort ngra berdkningar som beaktar forsprodning av betong, bentonit och
Silo. SSM:s har granskat SKB:s sidkerhetsanalys SR-PSU som innehaller en uppsittning
berdkningsfall for att dels demonstrera hur SFR-forvarets (med planerad utbyggnad)
forvantade utveckling sker efter forslutning, dels bland annat visa vilka konsekvenser som
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erhélls i mindre sannolika fall dir forvaret inte antas fungera som avsett. SSM beddmer att
SKB:s sdkerhetsanalys visar pa att forvaret besitter erforderlig talighet efter forslutning.

Leif Géransson, SERO
Hur har ni/ndgon ténkt hantera SFR om Forsmarks Kraftgrupp skulle drabbas av t.ex. en
trippelhdrdsmélta innan reaktorerna ar nedsléckta slutgiltigt?

Svar

SFR ér ett passivt forvar under tiden efter forslutning. Under driften behovs tillgang till
elkraft for att uppratthélla lanspumpningen av anldggningen. Skulle l&nspumpningen
upphora kommer anldggningen att fyllas med vatten efter en tid, liksom SFR kommer att
gora nér anldggningen tas ur drift och forsluts. Anldggningen skulle dérefter behova
drédneras innan den &ter tas i drift. Sannolikt skulle stora delar av de tekniska installa-
tionerna behova bytas ut, liksom troligen ocksé den bentonitlera som omger silon. Det
vatten som pumpas ut kan forvéntas innehalla vissa miangder radioaktiva &mnen, fraimst
frén forvarsdelen BLA. Hur stor kontamination det 4r frdgan om behdver analyseras innan
vidare atgiarder genomfors. Sannolikt kommer det férorenade vattnet att behova avfalls-
behandlas. I likhet med SSM:s bedomningar avseende sidkerhetsanalysen SR-PSU ér det
nddvindigt att forvaret forsluts pé ett korrekt sétt.

Feldeponerat avfall i SFR
Anders Wiebert redogjorde for ldget rorande det avfall som felaktigt deponerats i SFR.

Fragor

Britta Kahanpaa, Milkas
Har ni lart er nadgot av den fuktiga miljon? Nagot som paverkat er bedomning av stral-
sikerheten i SFR3?

Svar

En viktig lardom fran driften av SFR &r vikten av att forhindra att salt grundvatten droppar
pa avfallet, da detta har lett till korrosionsskador pa savil avfallsbehallare som barridrerna.
Ett forbattrat skydd mot droppande grundvatten har installerats i tva av forvarsdelarna i
den befintliga anléggningen och kommer enligt SKB:s planer att installeras i samtliga
forvarsdelar 1 utbyggnaden. SKB har dven foréndrat utformningen av betongbarridren i det
utbyggda 2BMA som en konsekvens av det salta grundvattnet. Aven den fuktiga
ventilationsluften bedoms som problematisk fran korrosionssynpunkt, om &n i mindre
grad dn det droppande grundvattnet. SSM anser att atgirder for att sdnka luftfuktigheten
kan vara motiverade, sirskilt med tanke pa den ldnga drifttid av forvaret som nu planeras.

Ewa Larsson, Grona Kvinnor
Vem ansvarar ekonomiskt for dtertag och omhéindertagande av detta avfall?

Svar

SKB slutforvarar avfallet pa uppdrag av avfallsproducenterna, vilka dr ekonomiskt
ansvariga. Kostnaderna for atertag och omhéndertagande finansieras dels via fonderade
medel, dels av de berdrda foretagens egna medel.

Hans Jivander, MKG
TRU — vad star forkortningen for?
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Svar

TRU star for transuran vilket &r ett samlingsnamn for grunddmnen som ar tyngre én uran,
”bortom uran”. Transuraner bildas i kérnbrénslet under driften i kirnkraftverk genom
karnreaktioner och kérnbrénslets innehall av transuraner okar under driften. Plutonium ar
en viktig transuran.

Johan Swahn, MKG
1. Finns det korrosionsproblem for containrarna som kan ses som oforvéntat?
2. Péverkas mojligheten till atertag?
3. Maste inte avsiktliga intrang hanteras med tanke pa mingden radium i BLA?

Svar

Containrarnas skick har utvecklats dver tiden, och sedan en tid stills det hdgre krav pa
dess kondition 4r vad som ursprungligen var fallet. Exakt vilket skick som containrarna
har gér for narvarande inte fullt ut att faststilla da alla delar av containrarna inte gér att
inspektera. Som SSM ser det kommer det att vara nédvandigt for SKB att genomfora de
nirmare undersokningarna av de deponerade containrarna allt eftersom de successivt
frildggs efter atertagande av de containrar som statt ldngre ut i forvarsdelen har atertagits.

I samband med ett atertag behdver SKB genomfora kontroller av det deponerade avfallet
och dven genomfora en riskbedomning utifrdn dessa kontroller. Vilka atgérder som
behover vidtas for att begrénsa hanteringsriskerna kommer att vara beroende pa
containrarnas skick.

Det ar enligt SSM:s bedomning svart att se att det skulle finnas ett sirskilt véirde i det
deponerade avfallet som skulle kunna motivera ett avsiktligt intrdng. Méngden Ra-226 i
avfallet 4r mindre dn 0,5 g enligt SKB:s och Svafo:s uppskattningar. Med tanke pa att det
historiskt har hanterats betydligt storre méngder Ra-226 i Sverige (ca 20 g Ra-226
hanterades vid de svenska sjukhusen fram till 1960-talet (enligt SSI rapport 96-18/SKI
rapport 96:78), Eftersom aktiviteten dessutom &r fordelad pa en stor méangd stralkallor, var
och en med ett mycket begriansat aktivitetsinnehall, bor det knappast heller finnas ett virde
att anvinda strélkillorna fran antagonistisk synvinkel.

Goéran Bryntse, SERO
Har ni 6vervagt att komprimera avfallet med plasmateknik, t.ex. fran Schweiz, mojligen
med 80 %.

Svar

Det ér inte SSM som tar fram 18sningar for att utveckla avfallshanteringen. Det kan dock
noteras att Forsmark gjorde en del studier kring plasmaférbranning av det
indunstarkoncentrat som produceras vid anldggningen, se SKB:s och kérnkraftsbolagens
redovisning av forsknings- och utvecklingsprogram 2010 (Fud-10).

Britta Kahanpaa, Milkas
Det gar inte att vinta pa atertaget! Varfor krdver SSM inte omedelbart dtertag innan det
blir forsent?

Svar

SSM gor i den granskning som har genomforts beddmningen att det finns flera faktorer
som talar for ett tidigare atertag dn vad SKB forordar. SSM har efter métet med miljo-
organisationerna holls forelagt SKB att inkomma med en redovisning dér tidpunkten for
atertaget battre motiveras. SSM:s beslut har diarienummer SSM2013-2073-40.
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Leif Géransson, SERO
Hur mojligt dr det att plocka genom det ”gamla” containerlagret? Vem har pengar till detta
om kanske 80 % behover bytas ut?

Svar
SSM:s bedomning tar delvis fasta pd SKB:s redovisning av det planerade atertaget. Hur
det faktiska arbetet kommer att genomforas aterstér att planera i detalj.

SKB ar som kérnteknisk tillstindshavare ekonomiskt ansvarig for en séker drift av SFR
och slutfoérvarar avfallet pa uppdrag av avfallsproducenterna, vilka dr ekonomiskt
ansvariga for det avfall som hanteras. Kostnaderna for atertag och omhéndertagande
finansieras dels via fonderade medel, dels av de berorda foretagens egna medel.
Kostnaderna bestér enligt SKB till stor del av den hantering av det &tertagna avfallet som
ska goras vid AB Svafo:s planerade anldggning i Studsvik.

Planerad oversyn av Nationella Avfallsplanen (NAP)

Sara Sundin redogjorde for arbetet med att ta fram en uppdaterad version av den nationella
avfallsplanen. Den forsta nationella planen togs fram enligt rddets direktiv
2011/70/Euratom om inrittande av ett gemenskapsramverk for en ansvarsfull och sidker
hantering av anvint kérnbréansle och radioaktivt avfall och notifierades till EU-
kommissionen i augusti 2015. SSM har sedan dess regeringens uppdrag att se till att det
finns en aktuell plan och vid dndringar ge foretrddare for berdrda myndigheter,
kommuner, allmédnheten och néringslivet tillfélle att Idmna synpunkter. Det finns inget
rapporteringskrav den hér gangen men en 6versyn av planen ska goras.

SSM passade pa att fraga deltagarna hur de vill bli involverade under arbetet med att ta
fram NAP. Forslag som framkom var:

e Samrad och deltagande under arbetets gang.

e Arligt seminarium.

e Rullande samrad i tredrsprocesser

Fragor

Johan Swahn, MKG
Hur kommer samrad att ske vid revideringen av NAP?

Svar
Det ar inte bestdmt &n, men vi tar med oss era synpunkter/forslag i planeringen kring
NAP.

Jan Strédmdal, Folkkampanjen mot karnkraft & karnvapen
Har alla karnkraftslander sddana planer?

Svar

Kravet pa att ha ett nationellt program f6ljer av artikel 12 i radets direktiv
2011/70/Euratom och giller alla EU-ldander. Liknande krav finns dven uttryckta i IAEA:s
standarder, t.ex. SSR-5 med krav pa slutférvar, och ér att betrakta som en internationell
praxis. Sverige &r i ett internationellt perspektiv ett foredome genom de krav som sedan
80-talet stéllts pa kérnkraftsindustrin att vart tredje ar ta fram ett forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsprogram (Fud) for slutférvarslosningar samt kostnadsberdkningar
(Plan) for detta.
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Britta Kahanpaa, Milkas
Enligt EU:s direktiv méaste en ny industri ha en fardig avfallsplan. Det saknas hér. Kan ni
skriva in att vid bygge av nytt kirnkraftverk maste man ha ett godként slutforvar?

Svar

Kraven pa industrin att ta fram Fud och Plan enligt ovan har sitt ursprung i 70-talets krav
pa utveckling av sdkra slutforvarslosningar for att tillata idrifttagandet av nya reaktorer.
NAP ér i sig inget styrande dokument. Den dr en sammanfattning av hur det ser ut i
Sverige med avseende pé regelverk och ansvariga myndigheter samt hénvisar till Fud och
Plan och @ven den nationella miljomalsuppfoljningen (frimst icke-kdrntekniskt radioaktivt
avfall).

Miles Goldstick, Milkas
Kan SSM finansiera milj6organisationernas deltagande i arbetet med NAP?

Svar

SSM bedomer att stodet till miljoorganisationerna i forsta hand bor anvindas till att ticka
kostnader for att kunna folja och bedéma fragor som ror slutforvaring i Sverige av anvint
karnbrénsle och annat radioaktivt avfall samt dess paverkan pa méanniskors hélsa eller
miljon. Ett deltagande i arbetet med NAP med detta syfte kan finansieras med medel fran
SSM.

Forslag pa satt att involvera

Goran Bryntse, SERO
SERO vill bli informerad om NAP pa ett arligt seminarium.

MKG

1. Detta dr en utmarkt verksamhet att bedriva i ett I1dpande samrad med de mest
intresserade aktdrerna for att ta fram ett remissunderlag. Ett utmérkt exempel &r hur SSM
(Bjorn Hedberg) tillsammans med Riksgélden och Kérnavfallsfonden 2012-2013 arbetade
med att ta fram ett forslag till ny finansieringslagstiftning. Detta finns dokumenterat i
SSM2011-4690. Myndigheten hade tre s.k. informationsméten under utredningens géng
dér de intresserade aktorerna kund ha synpunkter pa underlag med frigestéllningar som
myndigheten ville diskutera. Inget hindrar myndigheten att ha andra méten med vissa
aktdrer under arbetets gdng. Det dr dock generellt viktigt att méten och kommunikation
med externa aktorer diariefors for att hela processen ska vara dppen. Aven SSM:s process
med en samradsgrupp for att ta fram en rapport for "allt radioaktivt avfall” 2008-2009 ar i
detta avseende intressant (SSM 2008/2578).

2. Det kan finnas skal for SSM att éven ta ett liknande grepp kring de tredriga processer
for att ta fram rapporten till IAEA:s Joint Convention och till EU-kommissionen enligt
kérnavfallsdirektivet. Myndigheten skulle pa sé sétt kunna driva 16pande 6ppna,
inbjudande och involverande samradsprocesser. Detta skulle kunna ge en 6kad kunskap
och kompetens bland aktdrerna, skulle kunna 6ka intresset for planer och rapporter och
inte minst ge en 6kad kvalitet pa dessa.

3. Miljobalken innehaller sedan 2017 i1 6 kap. en implementering av EU:s direktiv om
strategiska miljobedomningar av planer och program som kan paverka miljon. Det ar svart
att se att NAP inte skulle omfattas av detta och det maste tas hénsyn till detta i
revideringsarbetet och samrad.
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Stod till miljdorganisationer att arbeta med fragor avseende

anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall
Annika Bratt informerade om SSM:s arbete med fradgan.

Fragor och synpunkter

Miles Goldstick, Milkas
Texten pa SSM:s hemsida gav i &r ingen information om villkor och krav pa en sdkande
forening. Kan en forening som inte tidigare fatt medel s6ka nu?

Svar

Mojligheten att ansdka om statligt stod géller alla miljoorganisationer, men SSM utgér
frén att féreningarna ska uppfylla samma formella krav som tidigare har tillimpats enligt
finansieringsforordningen, bl.a. att miljdorganisationerna inte har ndringsverksamhet som
huvudsaklig inkomstkélla och har minst 1 000 medlemmar eller 4r en sammanslutning av
ideella foreningar som tillsammans har minst 1 000 medlemmar.

Johan Swahn, MKG

P& métet diskuterades SSM:s hantering av finansieringen av ideella miljoorganisationer
med budgetmedel. MKG vill framf6ra att myndigheten har gjort egna begrénsningar som
inte behover finnas i en tolkning av de texter som finns i statsbudgeten och regleringsbrev.

Det ena dr att medel inte far anvéndas for fragor som ror rivning av kérntekniska
anldggningar. Menar SSM att nir regeringen utokade medelsanvéndningen till att gélla
annat radioaktivt avfall sd avsdg regeringen att géra denna begransning? Trots att rivning
av anldggningar ar en viktig del av kidrnavfallsfinansieringssystemet och har en betydande
paverkan pa hanteringen och slutférvaringen av annat radioaktivt avfall d4n anvént kirn-
bréinsle. Anser SSM att for att budgetmedel ska fa anvindas for att arbeta med dessa
frigor méste regeringen i kommande regleringsbrev specificera detta?

Det andra dr skrivningen som begréinsar information med budgetmedel. Skrivningen &r i
sig anmérkningsvird som myndighetsingripande och har haft negativ inverkan pa
mojligheten for MKG:s medlemsférening Oss att med medel fran Osthammars kommun
bedriva informationsverksamhet.. Om det ska vara kontinuitet i frigan om hur medel kan
anvindas sa kan formuleringen frén finansieringsférordningen anvéndas d.v.s. att ”’stodet
far inte avse kostnader for information riktad direkt till allménheten utover vad som avser
samradsforfarandet”. Med den modernisering som borde gjorts for 14nge sedan i férord-
ningen, t.ex. "Medel far anvindas for information i samband med samrad och milj6-
provningar i frigestédllningar som ror anvént kdrnbrénsle och annat radioaktivt avfall”.
Och sa foljs det praxis som befésts sedan 2005. Kan SSM ténka sig detta alternativ?

Dessutom dr MKG intresserad av att anvinda budgetmedel dven for internationellt arbete.
For detta forstar foreningen att det behdvs en sérskild skrivning i regleringsbrev och
kanske dven i en kommande budget. Féreningen kommer att ta upp fragan med
regeringen.

Svar

SSM forstar miljdorganisationernas behov av tydlighet om vad medlen kan anvéndas till.
Sa lange detta inte ges ndrmare av regleringsbrevet dr det myndighetens uppgift att ta fram
krav och riktlinjer kring det statliga stod som SSM har att férdela. Myndigheten har dérfor
utgétt fran budgetpropositionen for 2018. Av den framgar att syftet med stodet ar att f6lja
den fortsatta slutférvarsprocessen. Att stodet nu dven géller annat radioaktivt avfall d4n
anvant kiarnbrinsle ger bl.a. foreningarna mojlighet att arbeta med provningen av SFR.
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Myndighetens utgdngspunkt &r 1 Ovrigt att det statliga stodet i forsta hand ska anvéndas till
de fragor och inom de avgrinsningar som tidigare omfattades av finansierings-
forordningen.

SSM anser inte att den nuvarande skrivningen om anvéndning av medel till information
innebér en skirpning mot tidigare, utan avsikten &r att tydliggora vad som avses med
information riktad direkt till allmdnheten. SSM ska fundera pa om detta kan uttryckas
annorlunda.

Nér det géller internationellt arbete stimmer det att SSM utgér fran att det statliga stodet
ska anvéindas till att fortsitt bedoma och f6lja den svenska slutforvarsprocessen.

Johan Swahn, MKG
Kan miljoorganisationerna fora dialog med bdde SSM och regeringen for att bredda
medelsanvindningen?

Svar

SSM har inte avsikten att ta initiativ till en sddan dialog med béde regeringen, MKG och
myndigheten. MKG &r dock vidlkommen att vinda sig till SSM om det finns ytterligare
behov av diskussion kring frigan om utbetalning av statligt stod till miljdorganisationerna.

Hur involvera miljoorganisationerna i kommande steq i

tillstandsproévningen av slutférvarsanlaggningar?

Synpunkter har framforts tidigare att det saknas en formell process for intressenters
deltagande i den stegvisa processen efter att regeringen givit tillstand till en kérnteknisk
verksamhet. Vid forra motet mellan miljoorganisationerna och SSM efterfragade SSM
forslag pa hur miljdorganisationerna vill bli involverade. Flera synpunkter framfordes.
Fragan togs upp dven vid detta méte.

Synpunkter och forslag

Christine Anvegard, MKG
Inbjudan till avstimningsmdten dar nytt material frin SKB presenteras och fragor kan
stillas.

Mojlighet att se innehéllsforteckningar pa pagaende drenden for den fortsatta
granskningen, girna digitalt, forslagsvis som ny “anlédggning” i ert e-diariums
sokfunktion.

Britta Kahanpaa, Milkas
Att minnesanteckningar fréan alla méten skrivs sa att de kan publiceras i DN, SvD och
UNT f{6r information till allménheten.

Miles Goldstick, Milkas
Vill se en lidngre och tydligare upphandlingsprocess nér det giller externa konsulter och
experter.

Svar
SSM foljer de regler som finns rérande offentlig upphandling.

Miles Goldstick, Milkas
SSM kan ordna seminarier om olika fragor, t.ex. hydrogeologi.
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Johan Swahn, MKG

Myndigheten har vid detta mote och motet som holls for ett ar sedan frégat efter
synpunkter pa hur framtida involvering av ideella miljdorganisationer kan ske i en
eventuell stegvis provning enligt kdrntekniklagen.

MKG:s enkla svar pa denna fraga ar att SSM har betydande mojligheter att pa eget
initiativ sjélv driva processer for att visa pi Oppenhet och skapa insyn i myndighetens
beslutsprocesser. SSM har dessutom mdojlighet att fa in synpunkter pa det som kan vara av
intresse for myndigheten. Aven hir ér de processer som SSM drev 2012-13 om forslag till
ny finansieringslagstiftning och 2008-2009 om en rapport for “allt radioaktivt avfall” goda
exempel.

I detta avseende ar formodligen intresset av ett sddant arbete liknande for sérskilt andra
aktdrer (forutom industrin vars planer ska prévas) som har sérskilt intresse for miljo-
sikerheten vid uppforande och drift, samt 1angsiktig miljo- och stralsikerhet. Aven om
miljdorganisationer enligt Arhuskonventionen ska ha en sirskild méjlighet att paverka
beslutsprocesser som ror fragor som kan orsaka miljopaverkan maste SSM:s intresse vara
att fi in synpunkter frdn s manga parter som mojligt i effektiva processer. Det finns alltid
mojligheter till vanlig remisshantering, men MKG menar att utvecklandet av goda, 6ppna
och involverande samradsprocesser 0kar kvaliteten pa de beslut som tas och dven
forstéelsen for besluten.

Som ndmndes pa métet kan det komma bestammelser om samrad i den stegvisa
provningen i den nya kdrntekniklagstiftningen. SSM kommer, liksom de ideella
miljoorganisationerna, vara remissinstans till de forslag som lidggs och kan dérfor pa ett
progressivt sétt paverka synen pa vikten av samrad och hur de kan genomforas

Reviderade foreskrifter
Lars Skanberg informerade om arbetet med att revidera SSM:s forfattningssamling.

Fragor

Johan Swahn, MKG
Finns det redan nu nagra betydande fragestillningar som det diskuteras att dndras pa i
slutforvarsforeskrifterna?

Svar
SSM har inlett en forberedande utredning om behovet av dversyn av de s.k. slutférvars-
foreskrifterna, dvs. SSMFS 2008:21 och SSMFS 2008:37.

Jan Stromdal, Folkkampanjen mot karnvapen
Kan SSM framfora synpunkter till regeringen angéende kérnvapenforbud?

Svar
En utredning angéende konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till kirnvapenforbuds-
konventionen ar for narvarande pa remiss till bl.a. SSM.

SSM:s roll och uppgifter foljer av kiarnteknikférordningen och forordningen med
instruktion for SSM. Vi agerar inom de ramar som ges av forordningarna, bland annat som
expertmyndighet. Dar ingér inte att ha synpunkter pa fragan om kiarnvapenforbud.
Déaremot ingér 1 SSM:s uppgifter kdrndmneskontroll och kontroll av att obehorig spridning
av kérnteknisk utrustning inte sker.
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Miles Goldstick, Milkas
Finns ICRP:s rekommendationer med i processen? Det finns kritiska synpunkter mot
ICRP, tas de med?

Svar

I SSM:s uppgifter ingér att folja utvecklingen internationellt inom myndighetens
ansvarsomrade, bade fortlopande och inte minst som grund for arbetet med foreskrifter
och annan reglering. Detta omfattar bland annat att bade f6lja och aktivt delta i utveckling
av sékerhets- och strélskyddsstandarder.

Ovriga fragor och synpunkter

Britta Kahanpaa, Milkas
Jag soker varje ar utslapp fran kérnkraftverkens skorstenar upp i luften och vatten-
ledningar ut i Ostersjon. Méts de arliga utsldppen? Jag vill ha dem.

Svar
Britta har fatt svar direkt fran enheten for anlaggningsstralskydd.

Goéran Bryntse, SERO
Varfor vill man i Japan inte forvara avfallet ndra kirnreaktorer?

Svar

Japan har en metod- och platsvalsstrategi for anvént kdrnbréinsle som &r inriktad pa
geologiskt djupforvar och att etablera en lokaliseringsprocess som kan leda fram till en
lamplig plats som ocksa dr accepterad av lokalsamhillet.

Ewa Larsson, Grona Kvinnor
Gar det att fa en tydlig redovisning av olika ekonomiska ansvarsomréden?

Svar

I den nationella planen (NAP) finns en beskrivning av finansieringssystemet for kamn-
tekniskt avfall liksom for annat radioaktivt avfall och kasserade stralkéllor m.m. For
framtida avveckling av reaktorer samt slutforvar av kérntekniskt avfall finns ett system
med krav pa industrin att avsitta medel i en fond. En fond finns dven uppbyggd for
hanteringen av historiskt radioaktivt avfall. Grundprincipen &r att varje verksamhets-
utdvare ansvarar for sin verksamhet och sina kostnader, oavsett om fonderade medel ar
tillrackliga eller inte. Genom en Oversyn av kdrnavfallsavgifterna vart tredje ar sékerstills
att dessa med rimlig sdkerhet &r tillrdckliga for att finansiera de framtida skyldigheterna.

Ewa Larsson, Grona Kvinnor
Hur ser genusanalysen ut? Pdverkan kvinnor — médn? (Utifrén de minimerade risker ni
arbetar utifrén.)

Svar

SSM ser positivt pa att genusperspektivet beaktas inte bara internt i myndigheten, dér det
ar en integrerad del av virdegrund och sékerhetskultur, utan dven i 6kad utstriackning i
myndighetsutovningen.

Goéran Bryntse, SERO
Hur mycket dyrare blir KBS-3-metoden pga. domstolens nej?

Svar
Efter mark- och miljddomstolens och SSM:s yttranden 6ver SKB:s ansokan i januari 2018
ligger fragan nu hos regeringen for beredning och beslut. Regeringen har efterfragat
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kompletterande underlag av SKB for att kunna prova drendet. Eventuell paverkan pa tid
och kostnader for slutforvarsprogrammet far redovisas av SKB i nésta kostnadsberékning.

Goéran Bryntse, SERO
Hur mycket tittar ni pa alternativa metoder, t.ex. vitrifikation och plasmateknik?

Jag foreslar ett seminarium om alternativ till KBS.

Svar

I enlighet med tidigare svar dr det upp till avfallsproducenterna att utforma sitt
hanteringssystem. Alternativfragor har historiskt frdmst varit foremal for diskussioner i
samband med Fud-programmet och de krav som f6ljer av 6 kap. miljobalken, dir det stélls
krav pa en alternativredovisning i den miljokonsekvensbeskrivning som ska ligga som
underlag i en tillstdndsansdkan. Det kan dock noteras att kraven i viss man har skérpts i
och med 5 kap. 9 § 1 Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundldggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning.
Genom dessa foreskrifter stélls det krav pé att avfallsproducenterna ska vérdera olika sétt
att ta om hand avfallet och dokumentera detta i en avfallsplan. Kraven trddde i kraft under
2018.

Leif Géransson, SERO
KSU gav tidigare ut informationsskrifter i pappersform. Numer finns de enbart pa nitet.
Kan SSM paverka KSU att vara mer 6ppna?

Svar
SSM har ingen mdjlighet att paverka KSU:s verksamhet. SSM uppmuntrar dock de
verksamheter vi utovar tillsyn dver att vara 6ppna med information mot allménheten.

Johan Swahn, MKG

MKG har fragor rérande SSM:s framtida agerande rorande kvalitetssidkring och upptag av
forsokspaket i LOT-forsoket i Aspdlaboratoriet. Dessutom vill MKG informera om den
kapselforskning som utforts i det s.k. KYT-programmet i Finland.

LOT-férsoket

MKG har upprepade génger for SSM patalat vikten av att nésta forsokspaket i LOT-
projektet i Aspdlaboratoriet snarast tas upp och analyseras och att detta gors pa ett sitt s&
att resultaten kvalitetssdkras och att maximal kunskap om inte bara lerférhillanden utan
dven pa processer som paverkar kopparkapselns degradering. Vikten av att detta sker har
oOkat efter det visat sig att omfattande korrosion skett i det schweiziska s.k. FEBEX-
forsoket som varit syrgasfritt i 18 ar.

http://www.mkg.se/omfattande-syrgasfri-korrosion-i-det-schweiziska-febex-forsoket

Kérnavfallsbolaget SKB har drojt sedan 2008-2009 med att ta upp nésta forsokspaket som
snart varit aktivt i 20 &r ("5 &rspaket”, normal temperatur). Senaste beskedet &r att det ska
tas upp i denna FUD-cykel och da ska det ske senast till sommaren. MK G anser att skélet
till att bolaget drojer med att ta upp paketet ér att det entydigt kan visa att koppar inte ar
ett lampligt kapselmaterial for kérnbrénsleforvaret.

MKG menar att det 4r SSM:s ansvar att se till att nasta LOT-paket tas upp sa snabbt som
mojligt och pa ett sitt sa att all den kunskap som kan tas fram ur forsoket pé ett kvalitets-
sikrat sett redovisas. Detta méste kunna utgora en del av regeringens beslutsunderlag i den
pagaende tillstands- och tillatlighetsprovningen av kdrnbréansleforvaret. MK G anser det
vara anmédrkningsvért att inte SSM agerar nér det ér s uppenbart att kirnavfallsbolaget
absolut inte vill att upptaget av nésta forsokspaket blir en del av provningsunderlaget.


http://www.mkg.se/omfattande-syrgasfri-korrosion-i-det-schweiziska-febex-forsoket
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Myndigheten har tidigare sagt att det &r osékert vilken kunskap ett upptag kan ge, men
efter resultaten fran FEBEX-forsoket maste det framstd som mojligt att resultaten kan visa
att det finns betydande problem. Nagot som kdrnavfallsbolaget vet. Bolaget vill {4 det till
att FEBEX-forsoket ska ha varit syresatt i 18 &r, vilket &r lika ovetenskapligt som att sdga
att LOT-forsoket dr stédndigt syresatt. Det dr uppenbart att LOT-forsoket varit har varit
syrgasfritt frin nagra méanader efter tillslutning. SSM maéste ta till sig resultatet fran det
nya schweiziska FE-forsoket dér syret i en hel deponeringstunnel forbrukades pa nagra
ménader. Det dr dven viktigt att forsté att degraderingsprocesser pa kopparytor i Prototyp-
forvaret formodligen har paverkats av det smorjmedel som funnits i formarna for
gjutningen av bentonitringarna och resultaten av studier av kopparytorna inte &r lika
relevanta som for LOT-forsoket.

Hur ska SSM agera for att se till att kvalitetssékrade resultat om eventuell kapsel-
degradering fran LOT-f6rsoket snarast finns till tillgédngliga? Har SSM kvalitetssikrat att
forsoket pagar som det ska? Sedan MKG fick de ”interna” s-k- [PR-rapporterna fran
Aspoforsdken offentliggjorda for 10 ar sedan har ingen rapportering av pigiende mitdata
1 forsoket redovisats utit och forsoket dr sedan méanga ar borttaget ur arsredovisningarna
fran Aspolaboratoriet.

Det finska KYT-programmet for karnavfallsforskning

MKG vill informera SSM om att den senaste programperioden for det finska s.k. KYT-
programmet for kdrnavfallsforskning nyligen avslutades. Till skillnad fran i Sverige har
Finland ett forskningsfinansieringssystem inom omradet som tillater en bredd av forskning
mer eller mindre beroende av kdrnavfallsindustrin. Den 29 januari genomfordes ett
slutseminarium dar MKG tyvérr inte kunde delta (och sé verkar seminariet dndé ha varit
pa finska). Inte heller Kédrnavfallsradets expert Hannu Hénninen kunde delta. Dock finns
de presentationer som gjordes pa denna hemsida:

http://kyt2018.vtt.fi/kyt2018 loppuseminaari/index.htm

MKG har sérskilt studerat presentation om kapselforsok och den bifogas. Foreningen
finner att den redovisar intressanta resultat varav flera bekréiftar KTH-forskarnas farhdgor
om riskerna for snabb degradering av kopparkapseln i kérnbriansleférvaret genom en
kombination av olika syrgasfria processer. MKG har éven fatt en lista med publikationer
frén kapseldelen av KYT-programmet som ocksé bifogas. Dessa kan vara av virde dven
om det dr oklart om rapportering av de senaste resultaten finns med.

Kommer SSM att f6lja upp dessa arbeten, eventuellt i samarbete med den finska
stralsdkerhetsmyndigheten STUK?

Svar
SSM har som ambition att beakta all information av relevans for myndighetens beredning
av drendet och infor granskning av sikerhetsanalyser i kommande steg i processen.

Avseende LOT vill SSM paminna att SKB har det fulla ansvaret {or att utforma och
utvirdera sin forsoksverksamhet. SSM har i beredningen av ansdkan identifierat fragor
som SKB ytterligare bor belysa, men SSM behdver inte specificera exakt hur dessa fragor
ska besvaras (exempelvis ta upp S2) eftersom detta skulle innebéra en form av detalj-
styrning av SKB:s verksambhet.

Johan Swahn, MKG
SSM bor undvika att anvénda begrepp som “milstolpar” i beskrivning av processen att
miljoprova slutforvar.


http://kyt2018.vtt.fi/kyt2018_loppuseminaari/index.htm
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Svar
SSM har noterat synpunkten.
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