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Sammanfattande bedomning

SSM bedomer, utifran stralsdkerhet, att SKB med den sokta verksamheten uppfyller, eller
har forutsittningar att uppfylla, de allmdnna hénsynsreglerna i miljobalken (1998:808).
SSM beddmer att SKB pé ett rimligt sétt har iakttagit bestimmelser om bésta mojliga
teknik vid utvecklandet av den foreslagna metoden for slutférvar av anvént kdrnbrénsle
och att den valda platsen for slutforvarsanlaggningen dr den lampligaste av de platser som
har dvervégts. Myndigheten bedomer dven att SKB har forutséttningar att uppfora och
driva hela slutférvarsystemet pa ett strélsdkert sétt.

Kunskapskravet

SSM bedomer att SKB, med avseende pa strélsdkerhet, uppfyller miljobalkens
kunskapskrav i den utstrickning som krévs for tillstands/tillatlighetsprévningen och med
hinsyn tagen till den vidareutveckling av underlaget som forvéntas ske i kommande steg
av provningen enligt kdrntekniklagen for att fa myndighetens godkénnande.

SSM beddmer att SKB har visat att bolaget har den kunskap och kompetens som kravs for
att pa ett lampligt sétt analysera och kunna beddéma slutforvarssystemets
omgivningspéverkan med avseende pa radioaktiva &mnen och joniserande strélning.
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Myndigheten bedomer dven att bolaget har visat pa den kunskap och férméga som krévs
for att identifiera och vidta atgérder for att begriansa omgivningspaverkan fran
slutforvarvarssystemet samt for att genomfora de fortsatta detaljundersokningarna pé
forvarsdjup och den teknikutveckling som behovs for att vidareutveckla
slutforvarstekniken 1 industriell skala.

Nir det géller den langsiktiga stralsdkerheten har SSM och SKB 1 vissa tekniska fragor,
bl.a. sérskilda processer och betingelser som kan paverka KBS-3-kapselns bestandighet pa
lang sikt, avvikande bedomningar avseende hur de osékerheter som dessa fragor &r
behiftade med ska beaktas i sékerhetsanalysen for systemet i sin helhet. SSM anser att
dessa avvikande bedomningar beror pa att den befintliga kunskapen virderas olika av
SSM och SKB. Till exempel anser SSM att en mer utforlig analys och virdering behovs
av vissa processer for att forstirka underlaget kring osikerhetshantering. Déremot
bedomer myndigheten att fragan inte 4r av den betydelsen att SSM inte kan bedéma
ansokan och de slutsatser som SKB redovisar om slutforvarets omgivningspéaverkan.
Vidare bedomer SSM att det dr godtagbart att den vidareutveckling som behovs
presenteras i den uppdaterade sikerhetsanalys (PSAR) som ska tas fram infor nésta steg i
provningen enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kidrntekniklagen) och att
SKB har forutsittningar att ta fram ett saidant underlag.

SSM bedomer att SKB:s redovisning av hur verksamheten ska ledas och organiseras &r
rimlig i detta skede. Redovisningen visar att bolaget har forutsittningar, avseende metoder
och principer for ledning och styrning samt bemanningsplaner, att uppfylla myndighetens
krav under de olika faserna i genomforande av slutférvarssystemet.

Forsiktighetsmdtt med krav pd bdsta mojliga teknik
SSM bedomer att SKB visentligen har iakttagit miljobalkens krav i 2 kap. 3 § vid val av
strategi och metod for slutforvaring av det anvidnda karnbrénslet.

SSM konstaterar att det rdder internationell konsensus om geologisk slutférvaring och
bedomer att denna strategi ar lamplig vid slutforvaring av anvént kdrnbrénsle, dven i
forhéllande till andra alternativa strategier som SKB redovisat i ansdkan.

Myndigheten bedomer dven att basta mojliga teknik har varit en utgdngspunkt vid
utvecklingen av KBS-3-metodens detaljutformning anpassad till den valda platsen i
Forsmark. Bedomningen géller valet av de tekniska l6sningarna for varje barriar for sig
samt for barridrernas samfunktion med syfte att 4stadkomma ett slutférvar som skyddar
manniska och miljon fran skadliga effekter av utslapp av radioaktiva &mnen efter
forslutning.

SSM bedomer att det 4r mdjligt att den alternativa metoden djupa borrhal kan visa sig ha
stralsdkerhetsméssiga fordelar i jamforelse med KBS-3 da den bygger pa ett
sdkerhetskoncept med ytterligare 6kad isolering genom de forvéntat stabila
grundvattenforhallandena pé stora djup. Enligt myndigheten finns det dock stora
osidkerheter om djupa borrhal battre skulle kunna uppfylla kraven pé bésta mojliga teknik
an KBS-3 bade med avseende p& genomforbarhet och med avseende pa dess funktion att
isolera det anvénda kérnbréanslet. Stora utmaningar kvarstar med metoden bl.a. dr det
oklart om det dr mojligt att kunna verifiera de antaganden om forhallanden pa stora djup
som metoden bygger pa. For att komma till klarhet krdvs omfattande ytterligare
undersokningar med tillhdrande teknikutveckling.

Aven KBS-3-metoden méste genomga en fortsatt utveckling och har frigor som méste
utredas vidare, men myndigheten kan goéra den sammantagna bedomningen att metoden ar
genomforbar och att KBS-3 har forutsattningar att klara myndighetens krav pé stralskydd
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och sékerhet och att det &r mojligt for SKB att ta fram det forstdrkta underlag som behovs.
I forhallande till de aterstdende oklarheter som foreligger om vilka resultat som kan
forvantas uppnds med ett forsknings- och utvecklingsprogram for djupa borrhél, menar
myndigheten att det inte &r rimligt att under en léngre tid fortsitta mellanlagring av det
anvinda kirnbrénslet i syfte att utveckla en alternativ slutférvarslosning med beaktande av
risker och andra oldgenheter som foljer av detta.

Avseende den valda detaljutformningen for KBS-3, med inneslutning av det anvinda
kérnbrénslet i kopparkapslar, bedomer SSM att andra korrosionsbarridrer som har
Overvégts i olika kdrnavfallsprogram dr mer kortlivande eller inte avpassade for svenska
forhallanden. SSM bedomer att de osékerheter som finns kopplade till valet av koppar
som inkapslingsmaterial inte motiverar ett behov av att SKB utreder ett helt nytt material
for inkapslingen.

Med avseende pé slutférvarsanldggningens uppforande och drift bedomer SSM att det
finns forutséttningar for att med konstruktion och planerade instruktioner forebygga
storningar och missdden och minimera eventuella konsekvenser av dessa. Drift och
sdkerhetssystem bedoms vara utformade sé att kapseln inte kan skadas och radioaktivitet
frigoras.

Myndigheten bedomer att SKB har visat att det finns forutséttningar att uppfylla
myndighetens krav pa stralsdkerhet vid deponering i slutférvarsanldggningen och samtida
uppforande av nya tunnlar och schakt. I ett senare skede behdver mer utforliga program
for detta tas fram.

Angéende den planerade inkapslingsanldggningen och fortsatt drift av mellanlagret Clab i
en gemensam anldggning (Clink) bedémer SSM att SKB har forutséttningar att uppfylla
myndighetens krav pa begrinsning av utsldpp, optimering och anvindandet av bésta
mojliga teknik. Bolaget har dven redovisat att atgérder kommer att vidtas for att begrinsa
paverkan pa Clab vid uppforandet av inkapslingsanldaggningen.

SSM beddmer utifran granskning av sikerhetsanalysen for Clink att anliggningen har
forutsittning att vara utrustad med flerfaldiga sékerhetsanordningar for att forhindra
utsldpp. SKB tilldimpar &ven principer for anvindning av beprovade eller utprovade och
utvirderade konstruktionslosningar. Myndigheten beddmer att bolaget har visat att det
med det sokta slutforvarssystemet finns forutsittningar att uppfylla myndighetens krav pa
fysiskt skydd, nukleér icke-spridning, transporter och beredskap.

SKB:s val av plats och metod for fortsatt mellanlagring vara den béasta utifran
stralsdkerhet savida tillstand ges till den sokta slutforvarsverksamheten. Daremot ar det
enligt myndigheten inte givet att fortsatt mellanlagring i Clab &r den bésta 16sningen pa
lang sikt ifall tillstdnd inte ges, vilket innebar att andra 16sningar pa annan plats kan
komma ifriga.

Nar det géller tillaggsyrkandet om utdkad kapacitet i Clab bedémer SSM att en
effektiviserad lagring i Clab kan anses vara det lampligaste séttet att astadkomma en
utokad lagringskapacitet under forutséttning att bolaget vidtar redovisade atgirder
avseende stralskydd och sikerhet.

Val av plats
SSM bedomer att SKB, utifran stralsédkerhet, har iakttagit miljobalkens och
strilsékerhetslagstiftningens krav pa val av plats med den sokta verksamheten.
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Myndigheten bedomer att Forsmark &r den mest lampliga platsen ur ett
strlsékerhetsperspektiv av de platser som varit aktuella for slutforvarsanlaggningen.
Avgorande har varit platsens forutséttningar for ett l&ngsiktigt strélsékert forvar av anvént
kérnbrénsle for att skydda ménniskors hélsa och miljon. Ingen av de platser som har varit
aktuella under platsvalsprocessen visar enligt myndighetens bedomning egenskaper som
sammantaget ar mer fordelaktiga ur perspektivet att forhindra, begriansa och fordroja
utsldpp frén tekniska och geologiska barridrer jamfort med SKB:s foreslagna plats i
Forsmark. Det giller d&ven den Gvervigda platsen sydost om Hultsfred ddr SKB har fatt
komplettera underlaget.

Det som framst talar for Forsmark i jimforelse med andra platser &r ett homogent berg
med fa vattenforande sprickor pa forvarsdjup, vilket ar viktigt for buffertens stabilitetet
och for att minska risken for kopparkorrosion. Det ar dven léttare att forutse och verifiera
antagna forhéllanden i berget vid Forsmark, vilket har stor betydelse for tilltro och
verifiering av analysen av langsiktig stralsdkerhet.

Myndigheten bedomer dven att det vid den valda platsen finns forutsittningar att driva och
uppfora anldggningen pa ett stralsikert sétt.

SSM bedomer att SKB:s val av plats for inkapslingsanldggningen ar den som utifrén
strilsékerhet bést uppfyller miljobalkens krav pa lokalisering. Byggnation av
inkapslingsanldggningen vid Clab innebér vissa risker som SKB behdver minimera med
atgédrder, men SSM anser att det finns motiv fran stralsdkerhetssynpunkt for en
samforldggning av inkapslingsanlédggningen och Clab jamfort med en forléggning av en
fristdende inkapslingsanldggning vid slutforvaret, bl.a. nir det kompetens,
personalstralskydd samt att en samforlaggning beddms ge okat skydd fran handelser i
omgivningen.

Hushdllnings- och kretsloppsprincipen

SSM bedomer att det fran hushéllningssynpunkt inte finns avgorande skil att i dagsléget
avvakta med inledandet av ett slutforvarsprogram med direktdeponering av det anvénda
kérnbrinslet. Aven om deponering av det anviinda kirnbrinslet skulle inledas finns det tid
for kommande generationer att omprova ett sddant beslut.

SSM gor denna bedomning eftersom det dr mycket osdkert om och nér snabba reaktorer
kan finnas kommersiellt tillgdngliga samt att endast en relativt sett begransad méngd
anvént kdrnbrénsle fran dagens reaktorer behdvs for att initiera driften av ett program for
snabba reaktorer. For den fortsatta driften av bridreaktorer utgdr utarmat uran vésentligen
ravara, en ravara som det finns stora méngder av efter anrikning av uran till dagens
reaktorprogram.

Miljékonsekvensbeskrivningen (MKB)

SSM anser att MKB med kompletteringar, och med stdd av ansdkan enligt
karntekniklagen, utgor ett godtagbart underlag for myndigheten att kunna bedéma fragor
kopplade till stralsdkerheten i provningen enligt miljobalken. Myndigheten gor den
overgripande bedomningen att stralsékerhetsfragor ar tillrdckligt utredda och beskrivna for
detta skede av den stegvisa tillstandsprovningen enligt karntekniklagen. SSM gor dven
bedomningen att samradet infor uppréttande av MKB kan godtas avseende
stralsdkerhetsfragor.

Myndigheten bedomer att SKB:s formulering av &andamalen med den sokta
slutférvarsverksamheten inte har lett till en orimlig avgréansning av MKB och annan
redovisning i ans6kan. SSM bedomer att MKB efter kompletteringar tillrdckligt beskriver
verksamheten, med avseende pé stralsdkerhet, genom uppgifter om lokalisering,
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utformning och omfattning. Myndigheten har dock synpunkter pa vissa delar av
redovisningen kopplat till avgransning av MKB och tydlighet, bl.a. redovisningen av
olyckor.

Myndigheten bedomer Gvergripande att de resultat som redovisas i MKB 6verensstimmer
med vad som redovisats i 6vriga delar av ans6kningarna enligt kdrntekniklagen och att
resultaten understdds av sékerhetsanalyserna. Nér det géller de avvikande beddmningar
som SSM och SKB har om hur vissa processers osdkerheter ska beaktas i
sdkerhetsanalysen for systemet i sin helhet ar detta inte av den betydelsen att SSM inte
kan bedoma ansokan och de slutsatser som bolaget redovisar om slutforvarets
omgivningspéverkan.

SSM bedomer att MKB-dokumenten med kompletteringar uppfyller de grundléggande
kraven pé en oversiktlig redovisning av dverviagda alternativ med motivering till den valda
l6sningen. Myndigheten bedomer vidare att redovisningen i MKB ér tillracklig for att ge
allménhet och beslutsfattare en dverblick av dvervigda alternativ i forhallande till
huvudforslaget. Nér det géller alternativet djupa borrhél 4r SSM:s bedomning att det inte
ar rimligt att avvakta ytterligare, omfattande utvecklingsarbete om alternativet.

SSM anser att det finns vissa otydligheter i SKB:s redovisning av nollalternativet, men
beddmer att underlaget &r tillrackligt for att myndigheten ska kunna beddma ansokan,
d.v.s. att nollalternativet ger en tillrackligt bra bild av vad som kan bli konsekvenserna om
tillstand inte ges.

Ett syfte med MKB ér att berérda och allménhet ska f4 en samlad bild av den sokta
verksamheten och dess effekter pa hilsa och miljon. Slutférvarsansdkan ett unikt fall, dér
omfattningen och behovet av allménhetens, domstolens, myndigheters och regeringens
forstaelse stéller hdga krav pa tydlighet och mojlighet att kunna gora en samlad
bedéomning. Vid yttrandet till mark- och miljédomstolen den 24 juni 2015 bedémde SSM
att MKB kunde kungoras med ansdkan, men papekade samtidigt att MKB i detta avseende
skulle tjéna pé att revideras.

Miljékvalitetsnormer

Enligt kérntekniklagen ska 5 kap. 3 § miljobalken tilldimpas vid prévning av drenden
enligt kdrntekniklagen. Sddana gransvidrden som avses i 5 kap. miljobalken finns dock inte
for radioaktiva dmnen. Radioaktiva &mnen &r inte heller reglerat av bestimmelser om
vattenforekomsters malstatus. SSM kan diarmed inte se att 5 kap. miljobalken &r relevant
vid provningen avseende stralsdkerhetsfragor.
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Inledning

Granskningsrapportens omfattning och syfte

SKB har ansokt om tillstand enligt karntekniklagen att f4 uppfora, inneha och driva ett
slutforvar for anvint kirnbrinsle enligt KBS-3-metoden vid Forsmark i Osthammars
kommun. Bolaget yrkar dven tillstind pa utokad mellanlagringskapacitet i Clab
(mellanlager for anvint kérnbrénsle i Oskarshamn) samt att fa uppfora en anldggning,
samlokaliserad med Clab, for inkapsling av det anvénda kdrnbrénslet. SKB har samtidigt
ansokt om tillatlighet enligt miljobalken.

SSM har av Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt anmodats att lamna synpunkter
pa SKB:s ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken till anldggningar i ett ssmmanhéngande
system for slutférvaring av anvént kiarnbréansle och kdrnavfall.

Denna rapport redovisar SSM:s granskning och bedémning av systemovergripande fragor
1 SKB:s ansokningar om slutforvar. Det innebér att bedomningar gors utifran strélsékerhet
av SKB:s forutsittningar att driva hela systemet, med de ingdende anldggningar och
transporter som krévs, for att omhénderta det anvidnda kérnbrénslet pé ett sétt som
Overensstimmer med kraven i strélsékerhetslagstiftningen och de krav i miljobalken som
tillimpas vid provningen enligt kdrntekniklagen. Avsikten &r att rapporten ska utgora
underlag for regeringens provning enligt kidrntekniklagen, men den riktar sig ocksa till
mark- och miljddomstolen inf6r regeringens provning av tillatlighet enligt miljobalken dér
SSM ér remissinstans till domstolen.

For SSM:s bedomning av fragor som avser strélsékerhet efter forslutning, se
granskningsrapport langsiktig strdlsdkerhet. For bedomning av uppforande och drift av
slutférvarsanlédggningen respektive inkapslingsanlédggningen, se granskningsrapport
uppforande och drift slutforvarsanldiggningen samt granskningsrapport uppforande och
drift inkapslingsanldggningen och Clab.

Overgripande kravbild

Kérntekniklagen och stralskyddslagen (1988:220) innehéller 6vergripande bestdmmelser
om sékerhet och strélskydd vid kédrntekniska anldggningar. Dessa detaljeras i
myndighetens foreskrifter. SSMFS 2008:1 om sdkerhet i kirntekniska anlédggningar géller
samtliga typer av kirntekniska anldggningar. Nér det géller den l&ngsiktiga strélsékerheten
for ett slutférvar for anvént karnbrénsle ar de viktigaste foreskrifterna SSMFS 2008:21 om
sdkerhet vid slutforvaring av kdrndmne och kidrnavfall samt SSMFS 2008:37 om skydd av
ménniskors hélsa och miljon vid slutligt omhidndertagande av anvént kdrnbrénsle och
kérnavfall.

Kérntekniklagen hinvisar till att vissa bestimmelser i miljobalken ska tillampas vid
tillstdndprovningar enligt kiarntekniklagen. Mer specifikt hdnvisas till miljobalkens 2 kap.
om allménna hénsynsregler, 5 kap. 3 § om miljokvalitetsnormer och 6 kap. om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). Vid utfiardande av tillstand enligt kirntekniklagen
kravs en godkdnd MKB upprittad enligt kraven i miljobalken.

Miljobalkens bestimmelser motsvaras i hog grad av bestimmelser i
strilsékerhetslagstiftningen. Kraven i strélsékerhetslagstiftningen innebér att ménniskors
hilsa och miljon ska skyddas under det slutliga omhéndertagandet av det anvinda
karnbrénslet samt pa lang sikt. Darvid ska hénsyn tas till basta méjliga teknik och
stralskyddsoptimering. Utdver en helhetssyn pé skydd av hélsa och milj6 har bestéimts att
risken for skadeverkningar efter forslutning av slutforvaret inte ska overstiga en pa
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miljonen for en representativ individ i den grupp som utsitts for storsta risken. Aven
biologisk méngfald och hallbart utnyttjande av biologiska resurser ska skyddas mot
skadlig verkan av joniserande stralning.

Med stréalsékerhet avses i detta dokument sékerhet, stralskydd, fysiskt skydd och icke-
spridning.

Stegvis beddmning av kravuppfyllelse

Enligt kdrntekniklagen tillimpas en stegvis provningsprocess for att medge tillstand for en
komplex karnteknisk verksamhet (SSM STYR2011-131). Forenklat omfattar processen
foljande steg:

e FEtt forsta steg som innebér en principiell provning av regeringen for att pd en
overgripande niva beddma om det finns forutséttningar for en sokande att etablera
en sokt verksamhet sa att den kan forvintas bli bedriven pa ett sadant sitt att
gillande krav pé sékerhet och stralskydd kan komma att uppfyllas vid
efterfoljande steg (innan SSM:s medgivande om uppforande, provdrift, respektive
rutinméssig drift) i den stegvisa provningen.

e Ett andra steg som innebér att ett medgivande fran myndigheten att inleda sjélva
uppforandet av en kérnteknisk anldggning baserad pé en s.k. preliminir
sdkerhetsredovisning (PSAR). Redovisningen i PSAR utgdr en beskrivning av hur
gillande krav pa sékerhet och stralskydd konkret dr tdnkta att uppfyllas for
verksamheten i rutinméssig drift.

e Ett tredje steg som innebér ett medgivande fran myndigheten att inleda provdrift
av anldggningen baserat pa en fornyad sikerhetsredovisning (SAR). SAR utgdr
redovisning av faktisk kravuppfyllelse for uppforda konstruktioner och
installationssystem samt en beskrivning av hur gillande krav pa sdkerhet och
stralskydd konkret &r ténkta att uppfyllas for sjélva driften av anlédggningen.

e Ett fjirde steg som innebér ett medgivande frdn myndigheten att inleda
rutinméssig drift av anlaggningen baserad pa en redovisning av ny version av
SAR som kompletterats med erfarenheterna fran provdriften. Redovisningen i den
kompletterade SAR utgér redovisning av faktisk kravuppfyllnad for sévél
konstruktioner och installationssystem som for sjélva driften av anldggningen.

Infor avveckling av de ingdende anldggningarna behdvs en omarbetad version av SAR
samt provning och godkénnande av SSM. For slutforvarsanldggningen omfattar
avvecklingsskedet rivning av ovanmarksdelen och av system och komponenter i
undermarksdelen samt forslutning av aterstdende delar av undermarksdelen. Regeringen
och SSM kan stélla villkor vilka kan vara kopplade till ndgot av de beskrivna
provningsstegen.

Av detta foljer att SSM:s granskning syftar till att pa en Gvergripande niva bedoma om det
finns forutséttningar for SKB att etablera den sokta verksamheten sé att den kan forvéntas
komma att bedrivas pé ett sidant sitt att gillande krav pa sidkerhet och strilskydd kan
uppfyllas i senare skeden. Bedomningar géller siledes det forsta steget i den stegvisa
processen enligt ovan.

SSM beddmer i denna rapport om SKB har forutsittningar att med den foreslagna
verksamheten uppfylla kraven i stralsdkerhetslagstiftningen och tillimpliga delar av
miljobalken. Aven vid bedémning mot kraven i miljobalken har SSM tagit hinsyn till den
vidareutveckling av underlaget och den vidareutveckling av detaljkonstruktion som
forvintas ske infér kommande steg i den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen.
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Fud-processens betydelse vid provningen

Kérntekniklagen stiller krav pa reaktorinnehavare att svara for att den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som behdvs for att pa ett sdkert sétt
hantera och slutforvara i verksamheten uppkommet kiarnavfall eller kirndmne som inte
ska anviandas pa nytt. For detta ska det upprittas ett program som innehaller en 6versikt
over samtliga atgérder som kan bli behdvliga och édven ndrmare ange de atgirder som
avses vidtas inom en tidrymd om minst sex &r. Programmet ska vart tredje ar lamnas in till
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, for att granskas och
utvirderas.

SKB lamnade i mitten av 80-talet in det forsta forsknings- och utvecklingsprogrammet
och har sedan dess ldamnat in ett uppdaterat program vart tredje ar. Fran och med
redovisningen 1992 har SKB bendmnt redovisningarna Fud-program (Forskning,
utveckling och demonstration). Fokus i programmen har varierat over tid beroende pa
vilken fas i utvecklingen som SKB befunnit sig i.

SSM har granskat och utvirderat programmen och regeringen har fattat beslut om
programmen uppfyller lagkraven. Regeringen har ocksa i samband med beslut dver Fud-
programmen vid olika tillfallen begért att SKB ska komplettera redovisningarna. SSM
(tidigare SKI och SSI) ér beredande myndighet infor regeringens beslut om de
aterkommande Fud-programmen. Fére SSM bildades var SKI beredande myndighet &t
regeringen och SSI var, med sérskild expertroll for stralskyddsfragor, remissinstans at
SKI.

Fud-processen ér frikopplad frén ansékan om slutforvaring av anvént kirnbrénsle och
karnavfall, men SSM har i beddmningar av ansokan tagit viss hdnsyn till Fud-processen,
bl.a. ndr det giller regeringens direktiv infor val av plats for slutférvarsanlédggningen.

Genomfdrande av SSM:s granskning

Granskningen har genomf0rts i enlighet med SSM:s ledningssystem och dess genom-
forandeprocess Tillstdndsprova”. I synnerhet har granskningsprocessen foljt de principer
som beskrivs i myndighetens inriktningsdokument Beredning av tillstdnd och prévning
av tillstandsvillkor géllande kdrntekniska anlédggningar och andra komplexa anldggningar
dér stralning anvénds” (SSM STYR2011-131). Enligt styrdokumentet &r syftet med
myndighetens beredning av ett tillstindsdrende att bedoma om verksamheten kan
forvéntas bli lokaliserad, utformad och bedriven pé ett sddant sitt att sédkerhets- och
strdlskyddskraven, kraven pé fysiskt skydd samt de allménna hénsynsreglerna uppfylls.

I granskningen har ingétt att bereda de remisser som mark- och miljédomstolen har
skickat till SSM.

SSM har genomfort tva breda nationella remissomgéngar av SKB:s ansokan enligt
karntekniklagen. Remissvaren har beaktats i granskningen och i underlaget till yttrandet
till regeringen redovisas en systematisk sammanstillning av SSM:s hantering av inkomna
remissynpunkter.

SSM har i vissa delar begért kompletteringar och fortydliganden av ansdkan fran SKB. 1
samband med sddana kompletteringsbegiaranden har protokollférda moten hallits med
SKB for att tydliggora vissa fragestillningar eller forklara innebdrden for granskningen.

Vid bedomningen av kraven redogér SSM for bedémningarna av SKB:s forutsittningar att
kunna uppfylla foreskriftskraven i relevanta skeden av den stegvisa processen. SSM har
dérmed beaktat att det finns utrymme for att SKB detaljerar komponenternas utformning
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och forbéttrar det tekniska och vetenskapliga underlaget infor uppfoérande och drift av de
ingdende anldggningarna i systemet for att omhénderta det anvénda kdrnbrénslet.

De bedémningar som gors i rapporten bygger till stor del pé resultat frdn granskning av
sdkerhetsanalyserna for uppforande och drift av slutférvarsanldggningen och
inkapslingsanldggningen samt fran granskning av sikerhetsanalysen for langsiktig
strilséikerhet (SR-site). I dessa fall har resultat hamtats in frdn de andra delgranskningarna.
I vissa delar har gemensamma granskningar utforts och fragor bedémts av interna
expertgrupper. Detta géller exempelvis SKB:s val av plats- och metod for slutforvaring
samt uppfyllelsen av de allménna hdnsynsreglerna i miljobalken. Bedomningar om
uppfyllelse av miljobalkens krav pd den MKB som ingar i ansdkningarna har skett med
hjélp av intern och extern juridisk kompetens.

Kuvalitetssékringen av SSM:s granskningsarbete utgar frdn myndighetens ledningssystem.
I syfte att sdkerstilla en effektiv ledning och styrning samt ett systematiskt forbattrings-
och utvecklingsarbete har SSM certifierat ledningssystemet enligt standarderna for
kvalitet (ISO 9001), miljé (ISO 14001) och arbetsmiljo (OHSAS 18001).

Granskningsarbetet och dess redovisning har kvalitetssdkrats genom internt samrad enligt
SSM:s framtagna rutiner for detta. SKB har ocksa bidragit med en faktakoll av de
skrivningar i rapporten dir SKB:s underlag i ansokan aterges. SSM har dven offentliggjort
delar av granskningsdokumentationen i prelimindrversion for att insamla eventuella
synpunkter fran allménheten infor faststéllandet. Versionshantering,
kvalitetssakringssynpunkter och dess bemédtande har genomforts i SSM:s
dokumenthanteringssystem.

Rapportstruktur
Denna rapport om granskning av systemovergripande fragor i SKB:s ansdkningar enligt
karntekniklagen bestar av tre delar.

I del 1 gors en avstimning mot de allminna hiansynsreglerna i miljobalken. Balkens
hinsynsregler motvaras till stor del av bestimmelser i stralsdkerhetslagstiftningen och
granskningen har dérfor i huvudsak skett mot myndighetens foreskriftskrav. Hér ingar
dven SSM:s bedomning med avseende pa hushéllnings- och kretsloppsprincipen i
miljobalken.

I del 2 bedémer myndigheten SKB:s val av plats och metod for den sokta verksamheten.
Det giller val av strategi och metod for slutférvaring av det anvinda kédrnbréanslet, val av
plats for slutférvarsanldggningen, val av plats och metod for inkapsling samt alternativ till
utokning av mellanlagringskapaciteten i Clab. Granskning har skett mot
strlsékerhetslagstiftningen samt de bestdimmelser i miljobalken som tillimpas vid
provningen av ansdkan enligt kdrntekniklagen.

I del 3 bedomer SSM om den MKB som har bifogats ansékningarna kan godtas som
underlag for myndigheten att bedéma fragor kopplade till stralsdkerheten i provningen
enligt miljobalken. I det ingér en bedomning av om samrédet infor upprittande av MKB
kan godtas avseende stralsidkerhetsfragor. Granskningen har skett mot miljobalkens krav
pa upprattande av MKB och vad en sddan ska innehélla. Beddmningen innebar ocksa att
myndigheten tar stéllning till om strélsékerhetsfragor ar tillrdckligt utredda och beskrivna
for detta skede i den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen.

For varje omrade som har granskats aterges vilka krav som granskningen har skett mot
samt kortfattat SKB:s redovisning f6ljt av SSM:s bedomning med avseende pa
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granskningsomréadet. Da avsikten dr att avsnitten ska kunna ldsas i princip fristdende
innebér det att en del upprepningar férekommer i rapporten, bl.a. om vilka krav som
tillimpas.

Del 1 Allmanna hansynsregler

1 Inledning

Enligt 5 b § lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) ska
bestdmmelserna i 2 kap. miljobalken, de allmédnna hinsynsreglerna, tillimpas vid
provning av drenden enligt kdrntekniklagen.

I denna del kommenterar SSM négra av de hinsynsregler som bedoms vara mest relevanta
vid bedomning av stralsidkerhet i ansokan; kunskapskravet i 2 kap. 2 §, krav pa
forsiktighetsméatt med anviandande av basta mojliga teknik i 2 kap. 3§,
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6§ och hushallnings- och kretsloppsprincipen i 2 kap. 5§.
Det finns i andra delar av granskningsrapporten en mer detaljerad genomgéang av
underlaget.

1.1 De allmanna hansynsreglerna vid provning av ansokan enligt
karntekniklagen

Bestimmelserna i 2 kap. miljobalken (de allmidnna hansynsreglerna) ska tillampas i

samband med tillstdndsprovning samt iakttas under tiden dé en verksamhet bedrivs. Det

innebdr att den som soker om tillstdnd eller bedriver en verksamhet ar skyldig att visa att

dessa regler uppfylls.

Enligt 5 b § kirntekniklagen ska miljobalkens 2 kapitel tillimpas vid provning av drenden
enligt kdrntekniklagen. Vid provningen enligt kiarntekniklagen géller saledes att den
sOkande ska visa att de allménna hidnsynsreglerna i miljobalken uppfylls. Till viss del
motsvaras de allménna hinsynsreglerna i miljobalken av bestimmelser i stralskyddslagen
och kéarntekniklagen.

Hénsynsreglerna é&r rittsligt bindande och ldngtgédende. Reglerna ska tillimpas integrerat
sd att det samlat blir bast 16sning (Prop. 1997/98:45 del 1 s 216 £, 229, del 2 s 16 £, 20).
Krav pé hiansyn ska iakttas i den utstrickning det inte kan anses orimligt (2 kap. 7 §
miljobalken). Vid denna skélighetsavvégning ska sdrskild hénsyn tas till nyttan for hilsa
och milj6 av skyddsétgirder och andra forsiktighetsmatt jaimfort med kostnaderna for att
vidta dessa. Det ligger pa den sdkande att bevisa att kostnaderna inte dr miljomassigt
motiverade eller dr orimligt betungande.

Negativa effekter av att genomfora en atgéird ar inte bara begrinsade till kostnader eller
besvir for verksamhetsutovaren, utan kan dven vara negativa samhallseffekter. Enligt
SSM kan negativa samhéllseffekter hinga samman med omtag i processen. |
bedomningen av rimlighet kan, enligt SSM:s mening, dven vara relevant att beakta den
genomforda Fud-processen.

Slutsatsen om vad som &r orimligt beror pa projektet art och omfattning (se bl.a. prop
1997/98:45 del 1 s 217 £, del 2 s 17). I mycket omfattande fall kan det finnas skal att krdva
mer dn vad “vanliga” drenden ger utrymme for. Enligt SSM:s bedomning bor det t.ex.
kunna stéllas krav pa redovisning av framtida teknik om aktuell kunskap om denna pekar
pa att det kan finnas fordelar med att avvakta med den sokta slutforvarslosningen. Att en
rimlighetsavvigning av strélskyddet ska goras framgar dven av myndighetens foreskrifter
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SSMFS 2008:23 och SSMFS 2008:37. I dessa foreskrifter definieras bésta mojliga teknik
som den effektivaste atgirden/metoden for att begrinsa utsldpp av radioaktiva &mnen och
utsléppens skadliga effekter pd ménniskors hélsa och miljon, och som inte medfor
orimliga kostnader. Optimering definieras som begrinsning av straldoser till ménniskor s&
langt detta rimligen kan goras med hénsyn tagen till savdl ekonomiska som samhélleliga
faktorer.

De allménna hinsynsreglerna ska tillimpas integrerat. Ett exempel dr val av plats- och
metod for slutforvaret. Bedomningen av béasta mojliga teknik ar beroende av platsen, da
bergets egenskaper ér av stor betydelse for metodens funktion.

1.2 Miljékvalitetsnormer

Enligt 5b § kdrntekniklagen, liksom av 22 a § strélskyddslagen, ska 5 kap. 3 § miljobalken
tillimpas vid provning av drenden enligt stralsékerhetslagstiftningen. Ett tillstind som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm, som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket miljobalken,
inte f6ljs far meddelas endast om tillstandet férenas med de krav som behdvs for att folja
normen eller om det finns en sddan forutséttning for tillstand som anges i 2 kap. 7 §
miljobalken. Sddana gransvirden som avses i 5 kap. miljobalken finns inte for radioaktiva
amnen. Radioaktiva &mnen &r inte heller reglerat av bestimmelser om att
vattenforekomsters malstatus inte far forsdmras till en sdmre klass, inte heller for enskild
kvalitetsfaktor, vilket gor att dessa mal i praktiken fungerar som bindande normer (jamfor
EU-domstolens mal C-461/13, Weser). SSM kan ddrmed inte se att 5 kap. miljobalken &r
relevant vid provningen avseende stralsdkerhetsfragor.

2 Kunskapskravet

2.1 Krav och tillampning vid prévningen av ansdkan enligt karntekniklagen

211 Krav

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd ska skaffa sig
den kunskap som behovs med hénsyn till verksamhetens eller atgérdens art och
omfattning, for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller olédgenhet (2 kap.
2 § miljobalken).

Enligt forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45) far tillimpningen av bestimmelsen
betydelse bl. a. vid provningen av miljofarliga verksamheter. Sokanden ska dé redovisa
vilka miljoeffekter den sokta verksamheten riskerar att medfora och vilka mojligheter det
finns att begrdnsa verkningarna. Detta forutsitter att sokanden skaffar sig ingédende
kunskap badde om verksamheten och om omgivningen. Kunskapskravet kan ockséd komma
att preciseras i villkor for tillstdnden. Olika typer av métningar och andra utredningar kan
foreskrivas. I de fall en verksamhets miljopaverkan eller effekten av olika
forsiktighetsmétt inte med sikerhet kan faststéllas kan frdgan om slutliga villkor skjutas pa
framtiden i avvaktan pé att erfarenheter av verkningarna vinns.

De materiella sikerhets- och stralskyddskraven enligt kiarnteknik- och stralskyddslagen
innebdr att en tillstdndshavare maste ha djup och bred kunskap om verksamheten.
Kérntekniklagen stiller dessutom krav pa att den som har tillstand att inneha eller driva en
kérnkraftsreaktor ska svara for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behovs for att pa ett sdkert sétt hantera och slutforvara anvént kiarnavfall.
Darutover stiller kdrntekniklagens 10a § krav pa att helhetsbedomningar av anldggningens
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sdkerhet och strélskydd ska genomforas vart tionde &r med hansyn tagen till utvecklingen
inom vetenskap och teknik.

Kérntekniklagen och foreskrifter och allménna rdd om sikerhet i kérntekniska
anldggningar (SSMFS 2008:1) stéller krav pa tillstindshavarens organisation.
Verksamheten ska bedrivas med stod av ett ledningssystem, utformat sa att kraven pa
sdkerhet, stralskydd och fysiskt skydd tillgodoses. Tillstindshavaren ska bland annat se till
att personal samt entreprenorer har kompetens och ldmplighet i 6vrigt som krévs.

21.2 Tillampning av kunskapskravet vid prévningen av slutférvarsansékan
Provningen av slutforvarsansokan innebér en vardering av olika typer av osdkerheter.
Sakerhetsanalysen omfattar extrema tidsperspektiv (100 000-tals ar) vilket medfor
osidkerheter kring slutforvarets framtida utveckling och dess paverkan pa framtida
generationers hélsa och miljon. Déarutdver ar SKB:s foreslagna metod for slutférvaring av
det anvénda kdrnbrénslet bland de forsta i sitt slag i vdrlden och tekniken har &nnu inte
provats i industriell skala. Vissa delar av tekniken behdver utvecklas vidare innan den kan
implementeras, vilket &ven inbegriper forskningsinsatser.

Miljobalkens kunskapskrav innebér enligt SSM att SKB maste visa att bolaget har
tillracklig kunskap om den omgivningspaverkan som verksamheten kan ge upphov till och
vilka &tgérder som kan vidtas for att minimera paverkan och dess konsekvenser.

SSM:s foreskrifter som beror langsiktig stralsdkerhet vid slutforvaring av kdrnavfall stéller
krav pé en sdkerhetsanalys. Analysen syftar bl.a. till att identifiera, hantera och virdera
olika typer av osékerheter. I forhéllande till miljobalkens kunskapskrav innebér det enligt
SSM:s mening att det dr kunskapen om identifieringen, hanteringen och vérderingen av
osdkerheterna som dr central. Att osékerheter foreligger och delvis inte kan elimineras ar
oundvikligt men kan hanteras genom foreskrifternas krav pa sikerhetsanalys.

Myndighetens bedomning i forhéllande till miljobalkens kunskapskrav inbegriper darfor
frigan om SKB har visat att bolaget har kompetens att ta fram en trovérdig
sdkerhetsanalys for den langsiktiga stralsikerheten som identifierar, varderar och hanterar
osidkerheter pa ett godtagbart sétt.

I SSM:s beddmning ingéar dven om SKB kan forvéntas ha den kompetens och kunskap
som krévs for att kunna genomfora slutforvarsverksamheten pa ett strélsékert sitt, bl.a.
genom att identifiera och genomfora atgirder som behovs for att sidkerstilla stralsidkerhet.
Detta syftar bade pa den langsiktiga stralsdkerheten och uppfoérandet och driften av de
anldggningar som ingar i slutférvarssystemet. Myndigheten utgar vid bedomningen i
huvudsak fran SKB:s redovisning av sékerhetsanalyserna och fran SKB:s erfarenheter fran
driften av befintliga anlaggningar samt organisationens sdkerhetskultur.

SSM har i granskningen sérskilt beaktat om den fortsatta forsknings- och
teknikutvecklingen liksom demonstration av slutforvarstekniken, samt fortsatta
detaljundersokningar pa forvarsdjup kan forvintas styrka SKB:s slutférvarsteknik och
mdjligheterna att uppna det antagna initialtillstindet. Detta initialtillstand vid
forslutningen av slutfoérvaret ar viktigt eftersom det dr utgdngspunkten for
sdkerhetsanalysen. SKB behover enligt myndigheten dérfor visa att bolaget har den
kunskap och kompetens som krivs for att genomfora dessa forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsinsatser.
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2.2 Underlag fran SKB

SKB redovisar i Bilaga AH Verksamheten och de allménna hinsynsreglerna-
slutforvarssystemet (SKBdoc 1208614) hur bolaget uppfyller de allmdnna
hiansynsreglerna for hela slutforvarssystemet. SKB hanvisar, nér det géller underlag for att
beddma kunskapskravet, sirskilt till de till ansékan bifogade forsta preliminira
sdkerhetsredovisningarna och MKB (SKB 2011a) samt till erfarenheter fran driften av
Clab. SKB har ett ledningssystem som foljer standarderna for kvalitet (ISO 9001) och
miljo (ISO 14001). SKB redovisar bemanningsplaner for den sokta verksamhetens
eventuella kommande skeden.

Som motiv for bolagets slutsats att SKB uppfyller kunskapskravet hanvisas dven till Fud-
processen, SKB:s egen forskning samt den forskning och teknikutveckling som har
bedrivits vid hdgskolor, universitet och privata forskningsinstitutioner, bade nationellt och
internationellt (SKBdoc 1208614). SKB beskriver kortfattat den utveckling och forskning
som har skett, och pagér, vid Kapsellaboratoriet, Bentonitlaboratoriet, Aspdlaboratoriet
och inom det geovetenskapliga forskningsprogram som SKB bedriver. Delar av detta
handlar dven om att uppfylla myndighetens krav pé utprovad teknik.

SKB framhaéller att sdkerhetsredovisningen for slutférvarsanlaggningens drift visar hur
anldggningens stralsdkerhet kommer att vara anordnad for att skydda ménniskors hélsa
och miljén under driften av anldggningen (SKBdoc 1208614). Sikerhetsanalysen for
slutforvarets langsiktiga stralsdkerhet visar hur krav pa sékerheten och stralskydd efter
forslutning uppfylls for olika tidsperspektiv. Nér det géller sikerstéllande av kompetens
hinvisar SKB till bolagets ledningssystem samt de bilagor till ansdkan enligt
karntekniklagen som beskriver SKB:s organisation, ledning och styrning under planering
och projektering och, om tillstdind ges, under kommande uppforande och driftsittning,.

SKB framhéller vidare i Bilaga VU (SKBdoc 1199888) att slutsatsen i SR-Site &r att
slutférvaret i Forsmark dr sékert och uppfyller SSM:s riskkriterium och att kunskapsnivin
bedoms tillrackligt hog for att grianssétta betydelsen av identifierade osékerheter (SKBdoc
1199888, kapitel 7.1). SKB anger @ven att det i analysen har identifieras ett antal omraden
dér ytterligare kunskap kan bidra till att reducera kvarvarande osékerheter samt dér
ytterligare teknikutveckling kan leda till forbéttring eller forenkling av systemets
referensutformning.

I SR-Site huvudrapporten sammanfattar SKB aterkopplingen av siakerhetsanalysens
resultat till framtida utvecklingsinsatser (SKB TR-11-01 avsnitt 15.5). Nar det géller
platsundersokningsresultaten utvarderar SKB dess trovardighet och dterstdende
osidkerheter och ett ramprogram for detaljundersdkningarna har redovisats (SKB TR-11-
01 avsnitt 4.1, SKB TR-08-05 avsnitt 11.9 och 12, SKB R-08-82, SKB R-10-08). I
samband med konsekvensanalysberdkningarna har SKB redovisat kinslighetsanalyser
som pekar pa parameterar med storst betydelse for resultaten. SKB har dven genomfort
granssattande berdkningar for hypotetiska fall med avsaknad av olika delar av
barridrssystemet (SKB TR-10-50).

SKB redovisar att grunden for prioriteringen och planeringen av fortsatta forsknings och
utvecklingsinsatser r slutsatserna fran SR-Site. Mélséttningen &r att ytterligare forbéttra
den langsiktiga stralsikerheten och att béttre kunna bedéma den. Mer specifikt avser SKB
att minska osdkerheter i beddmningen av processer och hindelser av betydelse for den
langsiktiga stralsdkerheten (SKB TR-11-01 avsnitt 15.7) samt att optimera verksamheten
genom fortsatt teknikutveckling. Teknikutvecklingen syftar dven till att ta fram
teknikldsningar som &r anpassade till en industrialiserad process. I en komplettering till
ansokan ger SKB information om den planerade samfunktionsprovningen av
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anldggningens teknik, fullskaletester och detaljundersokningar under jord i Forsmark
(SKBdoc 1392898).

2.3 SSM:s beddmning

SSM beddmer sammanfattningsvis att SKB har péavisat att bolaget har den kunskap som
kréavs for att pa ett lampligt satt analysera slutférvarets omgivningspaverkan efter
forslutning samt att bolaget dven har visat pa den kunskap och forméga som krivs for att
identifiera och vidta dtgérder for att begréinsa omgivningspéverkan.

SSM bedomer dven att bolaget har tillrdcklig kunskap och kompetens som krévs for att
utifran strélsékerhet kunna beddma paverkan pad méanniska och miljo fran drift och
uppforande av de anldggningar som ingar i slutférvarssystemet. Det giller ocksé hur
paverkan kan undvikas och minimeras.

Myndigheten har i vissa tekniska fragor gjort andra bedomningar 4n SKB av olika
processers och betingelsers betydelse for den langsiktiga stralsdkerheten och de
osdkerheter som de dr behiftade med, vilket beror pa att den befintliga kunskapen
vérderas olika av SSM och SKB. Myndigheten anser att det for dessa fragor behdvs en
mer utforligt analys och virdering i den utdkade sikerhetsanalys (PSAR) som ska tas fram
infér kommande steg i den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen och bedomer att
SKB har forutséttningar att ta fram ett sddant underlag. Enligt myndigheten 4r det en fraga
om att vidareutveckla underlaget och inte av den betydelsen att SSM inte kan bedéma
ansokan och de slutsatser som SKB redovisar om slutforvarets omgivningspéaverkan.

SSM bedomer darmed att SKB, med avseende pé stralsékerhet, uppfyller miljobalkens
kunskapskrav i den utstrickning som krévs for tillstdnds/tilltlighetsprovningen och med
hénsyn tagen till den vidareutveckling av underlaget som forvéntas ske i kommande steg
av provningen enligt kérntekniklagen for att f& myndighetens godkédnnande.

2.3.1 Stralsikerhet efter forslutning

SSM har granskat den preliminéra sikerhetsanalysen for l&ngsiktig strélsidkerhet och
bedomer att SKB:s sdkerhetsanalysmetodik svarar upp mot de krav som stélls i SSM:s
foreskrifter (se granskningsrapport ldngsiktig strdlsdkerhet del 2, kapitel 2). Darmed
bedomer SSM att SKB pa en dvergripande nivé har visat forméga att utvéirdera
slutférvarets omgivningspaverkan pa lang sikt och hur den kan minimeras.

Utover en lamplig sidkerhetsanalysmetodik anser SSM att det &r av vikt att SKB pévisat
kunskap om hur analysen kan underbyggas pé ett trovérdigt sitt och att SKB har kunskap
att inom analysens ramar identifiera, virdera och hantera osidkerheter. SSM bedomer
generellt sett att SKB har pavisat en god forstaelse for hur en sidkerhetsanalys kan
underbyggas pa ett trovirdigt sétt och att SKB har identifierat, viarderat och hanterat
osdkerheter pa ett lampligt sitt (se granskningsrapport ldngsiktig strdlsikerhet).

SSM har i vissa tekniska fragor avvikande bedomningar av olika processers och
betingelsers betydelse for den l&ngsiktiga strélsdkerheten och de osdkerheter som de &r
behéftade med.

Ett exempel ar att SSM i granskningen har bedomt att ett av SKB:s egna krav pa
kopparhdljets krypduktlitet inte har kunnat verifieras baserat pa befintlig tillginglig
kunskap (granskningsrapport langsiktig strdlsikerhet del 2, avsnitt 4.12). SSM beddmer
det nddvéndigt att fullt ut analysera konsekvenser med avseende pa osdkerheter kring hur
fosfor, som tillsétts koppar, kan paverka kopparhdljets 14ngsiktiga deformation i
deponeringshéal med langsam uppbyggnad av svilltryck. Ett annat exempel ar att SSM
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beddmer att de korrosionsmekanismer som bendmns spénningskorrosion och
gropkorrosion inte kan uteslutas baserat pa befintlig information medan SKB anger att
dessa mekanismer inte behover beaktas i samband med slutforvarets 1&ngsiktiga
utveckling (granskningsrapport ldngsiktig strdlsdkerhet del 2, avsnitt 4.10 och 5.11).

Myndigheten anser att de ovan ndmnda processerna mer utforligt behdver analyseras och
vérderas i den utokade sékerhetsanalys (PSAR) som ska tas fram infér kommande steg i
den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen och bedomer att SKB har forutséttningar
att ta fram ett sddant underlag. Enligt myndigheten &r det en fraga om att vidareutveckla
underlaget och inte av den betydelsen att SSM inte kan beddma ansdkan och de slutsatser
som SKB redovisar om slutforvarets omgivningspéverkan.

Aven nir det giller kopparkorrosion med vatten under anoxiska betingelser (korrosion i
syrgasfritt vatten) bedomer SSM att effekterna av detta behdver redovisas mer utforligt i
sdkerhetsanalysen, men att dess sdkerhetsbetydelse sannolikt &r mer begriansad och att
detta kan ske i kommande steg i den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen.

SKB:s ansokan bygger pa en referensutformning av KBS-3-konceptet. Denna behover
vidareutvecklas for att kunna tillimpas i industriell skala. Darutdver kvarstar forskning,
utveckling och dven mer detaljerade undersokningar av berget pa forvarsdjup innan
slutforvaret kan tas i drift. SSM bedomer generellt sett att SKB har forutséttningar att ta
fram den ytterligare kunskap som krivs och att vidareutveckla slutférvarskonceptet till en
industriell skala baserat pd redovisningen i ansdkans produktionslinjerapporter (SKB TR-
10-12 till TR-10-18) och tidigare redovisningar av forskningen och utvecklingen i Fud-
programmen. Det gar dock inte att med visshet forutsdga om SKB:s framtida forskning,
teknikutveckling och detaljundersdkningar av berget kommer att leda till de resultat som 1
dagslédget forvantas. Det dr en del av bakgrunden till att SSM:s foreskrifter har definierat
en stegvis process som kraver SSM:s godkdnnande av sikerhetsredovisningen innan
slutférvaret far uppforas, innan det far tas i provdrift och innan det far tas i rutinméssig
drift.

SSM redogor i granskningsrapporten om l&ngsiktig stralsdkerhet for ytterligare insatser
som SKB behover genomfora for att kunna uppfylla foreskriftskraven i kommande steg i
slutférvarsprogrammet (granskningsrapport langsiktig stralsdkerhet del 2). SKB har
aviserat genomforandet av en samfunktionsprovning av anldggningens teknik,
fullskaletester och detaljunders6kningarna under jord, vilket myndigheten ser positivt pa
och avser att folja upp under de kommande stegen i SKB:s program.

I och med att villkor och foreskriftskrav behdver uppfyllas for att verksamheten ska fa
bedrivas kommer SKB att behdva visa att den kunskap som krévs har tagits fram nér
slutforvaret ska tas i drift. Darutover stiller karntekniklagens 10a § krav pa
uppratthallandet av en aktuell sdkerhetsredovisning samt att helhetsbeddmningar av
anlidggningens sikerhet och strélskydd ska genomforas vart tionde &r med hiansyn tagen
till utvecklingen inom vetenskap och teknik.

De krav pa kunskap som stralsékerhetslagstiftningen och miljobalken stéller ar fortsatt
tillimpliga efter beslut om tillstdnd och ska sékerstilla att verksamheten bedrivs pa ett
stralsdkert sdtt, vilket kraver att bolaget har nddvandig kunskap.

2.3.2 Uppforande och drift av slutférvarsanlaggningen

SSM bedomer efter granskning av MKB och SR-Drift (SKBdoc 1091960) att SKB har
visat att bolaget har den kunskap och kompetens som kravs for att utifran stralsdkerhet
kunna bedoma slutférvarsanldggningens paverkan pa méanniska och miljé samt hur
paverkan kan undvikas och minimeras.
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SKB redovisar de grundldggande principerna for organisation samt resurser och
bemanning i planerings- och projekteringsfasen samt for uppférande och drift av
slutforvarsanldggningen. SSM anser att SKB:s redovisning ér rimlig i detta skede.
Redovisningen visar att forutsittningar finns for att ha en tillracklig organisation och
bemanning med tillricklig kompetens for de olika faserna.

SKB har redovisat ett ledningssystem uppbyggt enligt samma principer som bolagets
Ovriga anldggningar med ett antal anldggningsspecifika styrande dokument. Bolaget har
ocksa redovisat hur anpassning av ledningssystemet kommer att goras. Utifran
redovisningen &r det mojligt att i rimlig grad {orsta principer for definition av ansvar och
befogenheter, att stralsdkerhetsfragor foregas av en tillrdcklig beredning, att det avsétts tid
och resurser for sidkerhetsétgérder och sakerhetsgranskning samt principerna for
erfarenhetsaterforing. SSM beddmer att SKB:s redovisning &r rimlig i detta skede.
Redovisningen visar att forutséttningar finns for att ha en tillrdcklig ledning och styrning
av uppforandefasen och driften av slutforvarsanldggningen.

Se vidare granskningsrapport uppférande och drift av slutforvarsanliggning, kapitel 9 och
10.

2.3.3 Uppforande och drift av inkapslingsanlaggningen

SSM bedomer efter granskning av MKB och den preliminéra sikerhetsredovisningen att
SKB har visat att bolaget har den kunskap och kompetens som krévs for att utifran
stralsidkerhet kunna beddma inkapslingsanldggningens och mellanlagrets paverkan pa
ménniska och milj6 samt hur paverkan kan undvikas och minimeras.

SKB har i stort redogjort for sdkerhetsanalyser i den omfattning som kan forvéntas i detta
skede av provningen samt redovisat hur bolaget avser att utveckla sékerhetsanalyserna i
kommande steg av provningen enligt kdrntekniklagen.

Myndigheten kan ocksé konstatera att SKB visar grundldggande forstéelse for
myndighetens krav pa ledning och styrning av verksamheten och dess organisatoriska
utformning (granskningsrapport inkapslingsanldiggning och Clab, kapitel 10). Samtidigt
har myndigheten i tillsyn av SKB:s anlédggningar konstaterat vissa brister i hur
verksamheten bedrivs (se t.ex. SSM2014-5770-2), vilket dven har foljts upp av
myndigheten med krav pa atgirdsprogram. Detta innebér att SKB behover fortsatta arbeta
med forbéttringar kopplade till organisation, ledning och styrning. Bristerna beddms dock
inte vara av den omfattningen att de paverkar myndighetens 6vergripande beddmning av
bolagets kunskap och kompetens.

SKB avser att succesivt utveckla ledningssystem for Clab och Clink samt process och
verktyg for kravhantering. Med utgangspunkt fran ledningssystemet har SKB utarbetat
kompetens- och bemanningsplaner, som ska ses dver och héllas aktuella med ett
tidsperspektiv fram till provdrift. Av ledningssystemet framgar ansvarsfordelningen
géllande kompetensforsorjning och hur det dokumenteras. SSM beddmer att SKB har
forutséttningar, avseende metoder och principer for bemanningsplaner, att uppfylla
myndighetens krav.

Sammanfattningsvis bedomer myndigheten att SKB har de forutséttningar som behdvs
avseende organisation, ledning och styrning for genomforande av Clink. Det forutsatts
dock att det infor varje fas (planerings- och projekteringsfasen samt for uppforande och
drift) finns en tydlig framforhéllning och planering som sékerstéller en distinkt styrning.
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3 Forsiktighetsmatt med krav pa basta maéjliga teknik

3.1 Krav och tillampning av 2 kap. 3§ miljdbalken vid prévningen enligt
karntekniklagen

3.1.1 Miljébalken

Enligt 2 kap. 3 § ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet utfora de
skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i dvrigt som behdvs
for att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller
miljon. [ samma syfte ska vid yrkesmaéssig verksamhet anvéndas bésta mojliga teknik.
Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas redan nér det finns skl att anta att en verksamhet eller
atgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for minniskors hélsa eller miljon.

Vid bedomning av vad som utgor basta mojliga teknik tas hdnsyn inte bara till den
tekniska funktionen och utsléppens storlek utan dven till fragor som syftar till drift och
kontroll av verksamheten samt hushallningsmdjligheter (prop. 1997/98:45, del 1, s. 218).

Det som efter denna samlade utvirdering bedoms som bést fungerande teknik, brukar vid
tillimpning av miljobalken kallas basta mdjliga teknik (BMT) (prop. 1997/98:45, del 2 s
17). For att dérpé avgora vad som &r rimligt att krdva, behover ekonomiska och
miljoméssiga avviagningar goras enligt skélighetsregeln i miljobalkens 2 kap. 7 §.
Resultatet av denna avvigning kallas bésta tillgédngliga teknik (BAT best available
technology).

Om det dr orimligt dyrt med basta mdojliga teknik i férhéllande till den miljonytta som kan
vinnas sd kan bista tillgéngliga teknik godtas, normalt en industriellt méjlig och for
branschen ekonomisk rimlig teknik.

I miljobalkens BMT-begrepp ligger att tekniken ska vara tekniskt och industriellt mgjlig
att anvinda inom branschen, inte bara forekomma pé experimentstadium (prop.
1997/98:45, del 2, s. 17). Viss utveckling av ny teknik kan dock krivas nér det handlar om
att anpassa teknik till de individuella férhallandena pa platsen (prop. 2001/02:65, s. 84
samt miljobalkens prop. Del 2 s 17).

3.1.2 Stralsdkerhetslagstiftningen

3.1.2.1 Krav att vidta forsiktighetsatgarder
Motsvarande bestimmelser som 2 kap. 3 § miljobalken finns bade i stralskyddslagen och i
karntekniklagen.

Den som har tillstand till kérnteknisk verksamhet ska enligt 10 § kérntekniklagen svara for
att de atgarder vidtas som behdvs for att, med hansyn till verksamhetens art och de
forhéllanden under vilka den bedrivs, uppratthélla sdkerheten. Enligt 4 § kidrntekniklagen
ska sdkerheten vid kdrnteknisk verksamhet upprétthallas genom att de atgérder vidtas som
kréavs for att forebygga fel i utrustning, felaktig funktion hos utrustning, felaktigt
handlande, sabotage eller annat som kan leda till en radiologisk olycka samt att férhindra
olovlig befattning med kérndmne eller kdrnavfall.

Enligt 6 § stralskyddslagen ska den som bedriver verksamhet med stralning vidta de
atgdrder och iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for att hindra eller motverka skada pé
ménniskor, djur och miljé. Det ska ske med hénsyn till verksamhetens art och de
forhallanden under vilka den bedrivs.
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Foreskrifternas krav pd anvéndandet av bésta mojliga teknik innebér att krav kan stillas
inte bara pa att vidta atgidrder som har en kvantifierbar direkt nytta for stralskyddet, utan
dven sédana atgérder vars direkta nytta for stralskyddet inte kan kvantifieras.

3.1.2.2 Utprovad teknik

Enligt 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1 ska konstruktionsprinciper och konstruktionslosningar
vara beprovade under forhallanden som motsvarar dem som kan forekomma under den
avsedda anvandningen. Om detta inte 4&r mojligt eller rimligt ska konstruktionsprinciperna
och konstruktionslosningarna vara utprovade eller utvirderade pa ett sétt som visar att de
har den talighet, tillforlitlighet och driftstabilitet som behdvs med hansyn till deras
funktion och betydelse for anldggningens sdkerhet.

3.1.2.3 Anlaggningar i drift

Under driften av en kérnteknisk anldggning géller Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:23) om skydd av ménniskors hdlsa och miljoén vid utsldpp av radioaktiva
amnen. I dessa foreskrifter anges dels dosgrinser till allménheten till f61jd av utslapp
under drift, dels att utsldppen ska begrénsas genom tillimpning av stralskyddsoptimering
och genom att tillimpa bésta mojliga teknik. Dessa béda krav ska kunna visas vara
uppfyllda.

Med bista mojliga teknik anges ... anvdndande av den mest effektiva metod for att
begrdinsa utslipp av radioaktiva dmnen och utsldippens skadliga effekter pd mdnniskors
hélsa och miljon, och som inte medfor orimliga kostnader.” Optimering definieras i
SSMEFS 2008:23 som “begrdnsning av strdldoser till mdnniskor sd ldangt detta rimligen
kan goras med hénsyn tagen till savdl ekonomiska som samhdlleliga faktorer”.

For anldggningar i drift ska ett sdkerhetsprogram genomforas enligt 2 kap 10 § SSMFS
2008:1. Ett sadant program géller bade tekniska som organisatoriska sékerhetsforbéttrande
atgérder.

3.1.2.4 Stralsakerhet efter forslutning

Strélskyddet efter forslutning av ett slutforvar regleras genom Stralsékerhetsmyndighetens
foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:37) om skydd av ménniskors hélsa och miljon
vid slutligt omhéndertagande av anvént kdrnbrénsle och kirnavfall samt av
Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmédnna rad (SSMFS 2008:21) om sékerhet
vid slutférvaring av kérndmne och kérnavfall.

Regleringen baseras pé tva av strilskyddets hornstenar, reglering genom dosgrénser och
optimering av skyddet. I slutforvarsforeskrifterna SSMFS 2008:37 har detta angetts i form
av ett riskkriterium i 5 §, samt kraven enligt 4 § pa optimering och basta mojliga teknik.
De senare kraven syftar till att forbéttra slutférvarets skyddsforméga sa l&ngt som rimligt
mojligt och dr nodviandiga tillaggskrav till riskkriteriet. For fall dar de berdknade riskerna
ar behiftade med stora osdkerheter, t.ex. vid analyser av slutforvaret lang tid efter
forslutning, eller analyser som gors i ett tidigt skede av utvecklingsarbetet med
slutférvarssystemet, bor storre tyngd ldggas pa basta mdjliga teknik. Definitionen av bésta
mojliga teknik ar “den effektivaste dtgdrden for att begrinsa utsldpp av radioaktiva
dmnen och utsldppens skadliga effekter pd mdnniskors hdlsa och miljon, och som inte
medfor orimliga kostnader”. Det vill sdga, definitionen &r snarlik den definition som finns
1 SSMFS 2008:23.

Enligt de allménna raden till SSMFS 2008:37 innebar tillimpning av bésta mdjliga teknik
att i samband med slutférvaring att forldggningsplats, utformning, bygge och drift av
slutforvaret och tillhérande systemkomponenter bor viljas for att forhindra, begréinsa och
fordroja utsldpp frdan bdde tekniska och geologiska barridrer sa langt som dr rimligt
mojligt”. Vidare anges att tillimpning &ven omfattar mojligheten att begrénsa
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sannolikheten for, och konsekvenserna av, oavsiktlig framtida ménsklig pdverkan pa
slutforvaret (4, 8 och 9 §§ SSMFS 2008:37).

Aven SSMFS 2008:21 innehéller bestimmelser om bésta mojliga teknik och hénvisar
dessutom till miljobalkens krav. I foreskrifterna stélls ocksé krav pa slutférvarssystemets
talighet mot forhéllanden, hdandelser och processer som kan paverka barridrernas funktion
efter forslutning. Barridrssystemet ska enligt 7 § innehalla flera barridrer s att sa l&ngt det
ar mojligt nodvandig sdkerhet uppratthalls trots en enstaka brist i en barriér.

3.1.3 Tillampning av miljébalkens krav i ett slutférvarssammanhang

3.1.3.1 Tillganglig teknik

Varken KBS-3 eller dess alternativ har funnits tillgéngliga, vilket medfort att metoder for
att omhénderta det anvinda kdrnbrinslet har kravt teknikutveckling och forskning. SSM
menar darfor att kraven pa tillginglighet i ett slutférvarssammanhang inte kan innebéra att
det méste vara en teknik som redan finns fardigutvecklad da det handlar om att ta fram en
helt ny 16sning. Aven om tillgéinglig teknik kan anviindas i viss utstrickning kommer
nyutveckling vara ndédvindig oavsett slutforvarslosning. I slutforvarssammanhang handlar
det snarare om en utprovad teknik 4n tillgénglig teknik och om SKB har visat att kravet
har tilldmpats vid utformningen av slutforvarslosning. Detta innebér ocksé att
alternativjimforelsen kan behova ske mellan olika alternativ i olika skeden i
utvecklingsstadiet.

3.1.3.2 Utvardering i jamforelse med andra metoder samt vid utvecklandet av KBS-3

Vid bedomningen mot krav i 2 kap. 3 § miljobalken méste slutférvarssystemet utvérderas i
sin helhet. Utvdrderingen bor ske pé flera nivaer, dels i en jdmforelse med andra
koncept/alternativa metoder och platser, dels genom att bedéma SKB:s val vid
utvecklandet av KBS-3-metodens detaljutformning.

Vid provningen mot kraven behover tydligt definieras vilka fragor som avgor om ansdkt
projekt kan tillatas respektive vilka fragor som kan hanteras med villkor och krav efter
regeringen har fattat sitt beslut. SSM har dérfor vid granskningen utgatt fran
myndighetens bedomning av vilka delar inom KBS-3-konceptet som behdver bedémas i
detta skede, fraimst de grundlédggande delar som konceptet bygger pa som har stor
betydelse utifran stralsikerhet.

Vid en utvirdering av den valda tekniken méste denna ske inte bara av tekniken i sig utan
som funktion i slutférvarssystemet, dvs. med tanke pa t.ex. material, konstruktion,
anpassning av forvarskonceptet till den valda platsen och kontrollerbarhet. Aven robusthet
och tillforlitlighet &r av stor betydelse.

3.1.3.3 Val av plats

Enligt SSM behdver 2 kap. 6 § miljobalken (val av plats) tillimpas ihop med 2 kap. 3 § da
platsen maste ge forutséttningar for ett stralsdkert forvar for att begrénsa utsldppen och i
forlangningen minimera paverkan pa omgivningen. Att SKB visat att den sokta platsen dr
den mest ldmpliga for sitt syfte (l&ngsiktig stralsédkerhet med utgdngspunkt fran den valda
tekniska utformningen) blir pa det séttet en del av bedomningen mot kravet pa bésta
mdjliga teknik.

I strélsdkerhetslagstiftningen regleras platsvalet frimst genom SSMFS 2008:37 och
SSMFS 2008:21. Kraven innebaér att forvaret pa den avsedda platsen dels ska kunna visas
uppfylla riskkriteriet, dels att sokanden i lokaliseringsarbetet har tillvaratagit
mdjligheterna att si langt som rimligen mdjligt forbéttra slutférvarets skyddsforméga.
Som framgar ovan ingér dven sddana atgirder som kan begrinsa sannolikheten for och
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konsekvenserna av oavsiktligt ménskligt intrdng i forvaret vid tillimpning av bésta
mojliga teknik, t.ex. genom att undvika platser med brytbara mineraltillgdngar.

3.2 Underlag fran SKB

Nedanstaende ar i huvudsak vad SKB anger i bilaga AH, Verksamheten och de allminna
hansynsreglerna-slutférvarssystemet (SKBdoc 1208614, avsnitt 3), men myndighetens
beddmning med avseende pé stralséikerhet grundar sig pa hela underlaget i ansokningarna
enligt miljobalken och kédrntekniklagen.

I Bilaga AH redovisar SKB att séikerhet och stralskydd é&r, och hela tiden har varit,
styrande vid val av material, teknik och utformning av de kérntekniska anldggningarna
och processerna. Andra hidnsynstaganden har beaktats i de fall det funnits alternativ som ar
likvardiga fran sikerhets- och stralskyddssynpunkt. I fragor som ror utformning eller drift
av anldggningarna, dér det finns detaljerade stralskydds- och sikerhetskrav i
speciallagarna kdrntekniklagen och strélskyddslagen med tillhdrande forordningar och
foreskrifter, har uppfyllandet av dessa krav ansetts motsvara kravet pa basta mojliga
teknik i 2 kap 3 § miljobalken.

SKB hénvisar till stralsdkerhetslagstiftningen samt SSM:s foreskrifter dir dessa stéller
krav pé bésta mojliga teknik, optimering och beprévad/utprovad/utvirderad teknik.

I avsnittet redovisas oversiktligt motiven till de metod- och teknikval som gjorts for
anldggningarna samt de skadeférebyggande atgirder och forsiktighetsmatt som SKB
planerar vid detaljprojektering, uppforande och drift av anlédggningarna. Nér det giller den
s.k. ALARA-principen, att verksamheten vid kdrntekniska anldggningar ska bedrivas sa
att straldoser begrinsas sa ldngt som mojligt med hansyn till ekonomiska och samhilleliga
faktorer, hanvisar SKB till de sirskilda ALARA-program som redovisas for SSM.

SKB ser dven det fysiska skyddet av anldggningarna som en relevant friga vid beddmning
mot 2 kap. 3 § miljobalken. Underlaget i detta avseende beskrivs separat i
sekretessbelagda dokument till ansokan enligt kdrntekniklagen.

SKB menar att de atgérder som redovisas sékerstiller att forsiktighetsprincipen och
principerna om BAT och ALARA iakttas.

3.21 Stralsdkerhet efter forslutning

I Bilaga AH (SKBdoc 1208614 avsnitt 3.5.1) motiverar SKB valet av KBS-3 bl.a. utifran
internationella stillningstaganden kring geologisk slutférvaring. SKB menar att KBS-3-
metoden har utvecklats darfor att den medger att det anvénda brénslet pa ett effektivt satt
kan héllas avskilt fran biosfaren under sa langa tidsrymder att SSM:s krav pa siakerhet och
stralskydd uppfylls. Metoden bygger pa inneslutning och férdrdjning enligt
flerbarridrsprincipen. Processen ar reversibel och medger atertagande av anvént
karnbréansle om framtida generationer skulle vilja ta upp brénslet.

Enligt SKB visar sékerhetsanalysen, som bygger pa kunskap som har byggts upp under
manga ars forskning om metoden, barridrerna och platsen, att SSM:s riskkriterium
innehalls och att ett langsiktigt stralsikert slutforvar enligt KBS-3-metoden kan byggas i
Forsmark.

Valet av koppar som kapselmaterial motiveras av dess bestandighet i férvarsmiljé med
hénvisning till den forskning som har bedrivits kring detta bade nationellt och
internationellt. Insatsen av segjérn, med en tryckbérande funktion, har valts framst utifran
tillverkningstekniska skal.
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Niér det géller bentonit som buffertmaterial hdnvisas till de omfattande undersdkningar
som har gjorts pa bentonitens egenskaper, att bentonit dr mindre vattengenomslappligt for
vatten én det omgivande berget samt forblir kemiskt stabilt under mer &n en miljon ar
under forutsittning att den inledningsvis inte utsitts for alltfor hog temperatur (ca 100 °C).

Avseende berget som barridr motiverar SKB valet av Forsmark utifran dess, for langsiktig
stralsdkerhet, goda egenskaper pa férvarsniva med fa vattenforande sprickor, lagt
grundvattenflode och lamplig grundvattenkemi. SKB anger dven att det torra och
sprickfattiga berget ger fordelar vid uppforande och drift av slutforvaret samt att den hoga
virmeledningsformagan i berget vid Forsmark gor att véirmen frén kapslarna leds bort
effektivare och att kapslarna dirmed kan placeras téitare 4n i berg med sdmre
vérmeledningsformaga.

Mer detaljerat underlag for bedomning av KBS-3-metoden mot kravet pa bésta mojliga
teknik finns i andra delar av ansdkan. SKB redovisar en dvergripande beskrivning av
utvecklingen av KBS-3 metoden i metodvalsrapporten (SKB R-10-25) i vilken olika
forvarsutformningar som har dvervigts finns redovisade. En mera omfattande
beskrivning av hela historiken kring SKB:s program inklusive alla Fud-program och
tidigare sikerhetsanalyser finns redovisade i rapporten Utvecklingen av KBS-3 metoden
(SKB R-10-40). I sikerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01) finns detaljerade analyser
kring ett antal aspekter av KBS-3 metoden for vilka justeringar kan goras inom en
framtida utveckling av metoden.

Nér det géller atgarder for att begrénsa negativ radiologisk paverkan efter forslutning
menar SKB att dessa bygger pa flerbarridrsystemet och egenskaperna hos den utvalda
platsen i Forsmark.

3.2.2 Drift och uppférande av slutforvarssystemet

3.2.2.1 Slutférvarsanlaggningen

Enligt SKB dr anldggningen konstruerad sa att kapseln inte kan skadas vid normal drift,
storningar eller missdden pa sé sitt att dess téthet gar forlorad, vilket innebér att
radioaktiva &mnen inte kan n&d omgivningen. SKB hénvisar i bilaga AH (SKBdoc
1208614) till MKB (SKB 2011a). Av denna framgar att ingen radiologisk paverkan pé
omgivningen frén det anvénda kérnbréanslet forvintas under slutfoérvarets driftskede.
SKB héinvisar i bilaga AH vidare till SR-Drift for de dtgérder och funktioner som planeras
for att driva anldggningen pa ett sdkert sitt. Enligt SKB kan erfarenheter hamtas fran
annan karnteknisk verksamhet och i andra branscher, exempelvis gruvbranschen, for en
stor del av anldggningens system, komponenter och konstruktionslésningar. Dér det inte
dr mojligt eller rimligt att utnyttja beprovad teknik anger SKB att bolaget kommer att
utprova och utvérdera systemen och komponenterna. For personalstralskydd under drift
hinvisas till de program som redovisas for SSM.

3.2.2.2 Clab och Clink

I Bilaga AH konstaterar SKB att forlaggning av mellanlager 1 bergrum har ansetts vara det
bista sittet att ge bade branslet och omgivningen ett gott skydd. SKB motiverar att krav
pa BAT uppfylls genom anvéndandet av beprévad och tillforlitlig teknik och en stindig
utveckling av verksamheten.

SKB hénvisar till goda erfarenheter fran driften av Clab och resultaten frén den
konstruktionsgenomgéng som gjordes 2007 i samband med uppdatering av
sdkerhetsanalysen for anldggningen. Bolaget hanvisar for Clab dven till anldggningens
sakerhetsprogram, som innebér en systematisk utvardering av sékerheten i anldggningen
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och erfarenhetsaterforing frén andra kérntekniska anlaggningar, ALARA-programmet
med verksamhetsmaél och handlingsplaner samt miljéledningssystemet enligt ISO 14001.

SKB avser att i Clink anvénda utprovad teknik eller teknik som har anvénds vid andra
karntekniska anlaggningar, bland annat nér det géller metod och utrustning for
provtagning m.a.p. kapseln och ventilationssystem. SKB bedomer att tekniken ar BAT.
SKB lyfter &ven fram vikten av att flexibilitet byggs in i anléggningen och anser att
principerna for BAT och ALARA uppfylls med de 16sningar som presenteras i
ansokningarna enligt kérntekniklagen och miljobalken for den integrerade anldggningen.

Bolaget hanvisar dven till myndighetens forskrifter SSMFS 2008:23 om skydd av
manniskors hélsa och miljon vid utslapp av radioaktiva &mnen fran vissa kiarntekniska
anldggningar samt de atgérder som Gvervags for att minska utslépp till vatten.

Nir det géller skadeforebyggande atgérder for att begransa paverkan pa Clab hénvisar
SKB till bilaga Organisation, ledning och styrning-uppfoérande och driftsittning i ansdkan
enligt kdrntekniklagen (Clink-ansdkan) for den vérdering som sker av atgérder som kan ge
sdkerhetspaverkan. SKB hénvisar dven till kvalitets- och miljoledningssystemet. Enligt
SKB kommer springningen av nytt schakt i anslutning till Clab att ske med stor
forsiktighet utan att pdverka driften och sdkerheten i Clab.

3.3 SSM:s beddmning

SSM bedomer att SKB vésentligen har iakttagit miljobalkens 2 kap. 3 § vid val av strategi
och metod for slutférvaring av det anvidnda kérnbrénslet. Myndigheten beddmer éven att
hénsynskrav i 2 kap. 3§ miljobalken med anvdndande av basta mojliga teknik (BMT) har
varit en utgdngspunkt vid utvecklingen av KBS-3-metodens detaljutformning samt for
systemet som helhet med de ingdende anldggningarna.

SSM bedomer v

idare att SKB har visat att det finns forutséttningar att uppfora och driva de olika
anldggningarna inom slutférvarssystemet pa ett stralsikert sétt (se granskningsrapport
inkapslingsanldggning och Clab samt rapport uppférande och drift av
slutforvarsanliggning).

SKB maste dven fortsdttningsvis maste visa att bolaget 16pande iakttar bestimmelserna
om anvindandet av bista mojliga teknik.

3.3.1 Stralsdkerhet efter forslutning

For myndighetens mer utvecklade resonemang kring hur BMT tillimpas i val av strategi
och metod for slutférvaring, inklusive jamforelsen med den alternativa metoden djupa
borrhal, hdnvisas till Del 2, kapitel 1 val av metod for slutforvaring. 1 detta avsnitt fors
ocksé en overgripande diskussion kring hur SKB:s 16sningar forhaller sig till andra
alternativa slutforvarskoncept som utvecklats i andra lander som visst underlag for
bedéomningen. Vid bedomning av kravet pa bésta mdjliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken
har SSM utgatt fran att det anvidnda kdrnbrénslet ska slutforvaras dé detta ar en del av
dndamalet med projektet.

3.3.1.1 Val av strategi- geologisk slutférvaring

SKB motiverar valet av KBS-3 delvis utifrn nationella stéllningstaganden kring
geologisk slutforvaring. SSM konstaterar att det rdder internationell konsensus om
geologisk slutférvaring och bedomer att denna strategi dr lamplig vid slutférvaring av
anvént kdrnbrénsle.
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3.3.1.2 Overgripande val av slutférvarsmetod

En svérighet vid bedomning av uppfyllelse av 2 kap. 3 § miljobalken &r att jamforelsen
mellan olika metoder utgar ifran vilken stralsdkerhet som skulle vara mojlig att nd med val
av metod och plats pé en dvergripande niva. Da varken KBS-3 eller dess alternativ idag dr
tillgéingliga i alla delar handlar det om att jamfora metoder under olika grad av utveckling.

Skillnaden i utvecklingsgrad mellan metoderna dr mycket stor, till stor del beroende av att
SKB:s arbete redan sedan tidigt 1980-tal till stora delar har varit inriktat pé att
vidareutveckla KBS-3-metoden. Relativt sett begrdnsade insatser har gjorts av SKB
rorande alternativa metoder.

SSM bedomer att det 4r mdjligt att den alternativa metoden djupa borrhal kan visa sig ha
stralsdkerhetsmissiga fordelar jamfort med KBS-3 dé den bygger pé ett sédkerhetskoncept
med ytterligare dkad isolering genom de stabila grundvattenforhallanden pé stora djup
som forvéntas. Enligt myndigheten finns det dock kvarstdende stora utmaningar med
metoden. Det handlar bl.a. om behovet av att kunna verifiera de antaganden om
forhallanden pa stora djup som metoden bygger pa.

Det finns ddrmed stora osékerheter om djupa borrhél i slutindan béttre skulle uppfylla
kraven pa bista mojliga teknik &n KBS-3 bade med avseende pa genomforbarhet och med
avseende pa dess funktion att isolera det anvianda karnbranslet. For att komma till klarhet
krévs omfattande ytterligare undersdkningar med tillhorande teknikutveckling.

SSM instdmmer i att omfattande forskning och utveckling har bedrivits med avseende pa
KBS-3 som metod samt for att 6ka forstaelsen kring sddana egenskaper, hiandelser och
processer som &r av betydelse for att beddma forvarets skyddsformaga.

Samtidigt konstaterar myndigheten att SKB inte har tagit med vissa processer kopplade till
kapseln och dess konstruktionsforutséttningar i scenarieanalysen av den ldngsiktiga
stralsdkerheten. For att ytterligare styrka att SKB med den valda metoden och platsen
kommer att kunna uppfylla SSM:s riskkriterium behdver SKB utdka scenario- och
analysberékningarna i en fornyad sdkerhetanalys (PSAR) infor kommande steg i den
stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen. Detta innebér &ven att
konstruktionsforutsdttningarna behover vidareutvecklas sé att slutforvarets utformning och
materialegenskaper kan optimeras och anpassas med hénsyn till kvarstdende osdkerheter
vid hantering av processer. Myndigheten har dven konstaterat ett behov av mer
genomarbetade planer for demonstrationsdeponering och langtidsforsok i slutforvaret.
Enligt myndigheten handlar detta om utveckling som forvintas ske infér kommande steg i
den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen och inte av betydelsen for bedomningen
av KBS-3-metoden som helhet.

Sammantaget bedomer myndigheten att KBS-3 har forutséttningar att klara myndighetens
krav pa stralskydd och sdkerhet och att det &r mojligt for SKB att ta fram det forstarkta
underlaget som behdvs (se granskningsrapport ldngsiktig stralsdkerhet). 1 forhéllande till
de aterstdende oklarheter som foreligger om vilka resultat som kan forvéntas uppnas med
ett forsknings- och utvecklingsprogram for djupa borrhél, menar myndigheten att det inte
ar rimligt att under en ldngre tid fortsétta mellanlagring av det anvénda kérnbrénslet i syfte
att utveckla en alternativ slutforvarslosning med beaktande av risker och andra
oldgenheter som foljer av detta.

3.3.1.3 Val av detaljutformning fér KBS-3

Vid provningen av den valda detaljutformningen mot 2 kap. 3 § miljobalken &r det viktigt
att tydligt definiera vilka fragor som avgdr om sokt verksamhet kan tillatas respektive
vilka fragor som kan hanteras med villkor och krav efter regeringens beslut om
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tillatlighet/tillstdnd. Frdgor med stor betydelse for langsiktig stralsdkerhet och stralskydd
och som det finns sma mdjligheter att andra inom ramen for ett givet tillstdnd, eftersom de
ar av grundldggande art 1 forhéllande till den slutforvarsmetod som SKB foreslar, behover
ett tydligt stéllningstagande infor regeringens beslut.

I detta avsnitt terges SSM:s beddmningar avseende fragor som myndigheten betraktar
som grundldggande for den sokta detaljutformningen. Bedomningarna grundar sig i
huvudsak pa SKB:s redovisning i SR-Site (SKB TR-11-01), men dven pa de val som SKB
har gjort under utvecklingen av de tekniska barridrerna och pd myndighetens jamforelse
med andra ldnder. Nér det giller det senare har de svenska forhéllandena i berggrunden
stor betydelse for vad som bedoms vara BMT.

KBS-3 metoden &r inte en statisk produkt utan har genomgétt succesiva fordndringar
under lang tid. Forédndringar har initierats av 6verviganden kring nya omstandigheter och
ny information som tillkommit som ett resultat av forskning, faltmédtningar, storskaliga
experiment, utvecklingsarbete och erfarenheter kring tillverkning av komponeter till
slutforvaret. SKB har analyserat alternativa 16sningar for olika komponenter 1 KBS-3
systemet som olika kapselmaterial, olika férvarsutformningar samt olika
tillverkningsmetoder.

SSM bedomer att SKB i framtagning av KBS-3-metoden anpassad till den valda platsen i
Forsmark pa ett tillfredstéllande sétt har tillimpat principen for béasta mojliga teknik.
Bedomningen géller valet av de tekniska 16sningarna for varje barriér for sig samt for
barridrernas samfunktion med syfte att &stadkomma ett slutférvar som skyddar ménniskan
och miljon frin skadliga effekter av utslapp av radioaktiva &mnen efter forslutning.

SSM bedomer dven att SKB i utvecklingen av KBS-3-metoden anpassad till den valda
platsen i Forsmark har tillimpat optimeringsprincipen for att begrinsa straldoser till
ménniskor sa 14ngt detta rimligen kan géras med hinsyn tagen till savél ekonomiska som
samhélleliga faktorer.

SSM beddmer vidare att det finns forutséttningar for SKB att klara myndighetens
riskkriterium med den sdkta metoden.

Berget som barriir samt val av forvarsdjup pa 400-700 m

Avseende berget som barridr motiverar SKB valet av Forsmark utifrén dess, for langsiktig
stralsdkerhet, goda egenskaper pa forvarsnivd med fé vattenforande sprickor, lagt
grundvattenflode och lamplig grundvattenkemi. SKB anger dven att det torra och
sprickfattiga berget ger fordelar vid uppforande och drift av slutférvaret samt att den hoga
viarmeledningsformégan i berget vid Forsmark gor att virmen fran kapslarna leds bort
effektivare.

Myndigheten bedomer att berggrunden i Forsmark har fordelaktiga egenskaper bade for
att isolera det anvidnda kdrnbrénslet och for att fordrdja spridning av radionuklider i de fall
dessa passerar de tekniska barridrerna. Det beror fraimst pa en lag frekvens av
vattenforande sprickor pa forvarsdjup samt att grundvattenkemin beddoms framja de
tekniska barridirernas bestindighet. Aven om det finns vissa fragestillningar kring
atermattnadsforloppet vid Forsmark som behover belysas narmare med avseende pa
langsiktig stralsdkerhet bedomer SSM att platsens fordelar Gvervéger ur
strilsékerhetssynpunkt i jimforelse med andra Gvervdgda platser och att det dven beddms
vara mojligt att vidta atgérder for att minimera osékerheter som har samband med en lag
frekvens av vattenforande sprickor.
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SSM gor dven samma bedomning som SKB avseende det valda djupintervallet {or ett
KBS-3-forvar. Ett grundare férvar bedoms som oldmpligt med tanke pa bergets
sprickighet pa ett sadant djup. Ett 6kat djup skulle bl.a. tala for mindre risk for
bufferterosion och intringning av permafrost. Dessutom innebér ett 6kat djup en mindre
risk for oavsiktligt intrang. Det finns dock en dvre grans for forvarsdjupet vid vilket
konstruktionsméssiga svarigheter, risker vid drift av slutforvaret och ytterligare kostnader
for att bygga och driva slutforvaret blir mer betydelsefulla dn eventuella fordelar fran
sdkerhets- och stralskyddssynpunkt med ett 6kat djup. Det finns i dagslaget inte tillracklig
kunskap for att avgora exakt var denna gréans ligger utan for detta krdvs erfarenheter och
kunskaper som endast kan fas vid en kommande konstruktion av tillfartsvégar ner till
forvarsdjup. SSM anser att SKB bor utreda forvarsdjupets mest lampliga intervall mer
utforligt i samband med konstruktionsfasen. Vid slutligt val av forvarsdjup bor
stralsékerhet viga tungt i forhdllande till andra faktorer.

Se vidare del 2, kap. 2 val av plats slutforvar samt granskningsrapport ldngsiktig
stralsdkerhet for mer utvecklad beddmning av SKB:s val av Forsmark som plats.

SKB:s val av koppar som kapselmaterial

SSM:s bedomning av SKB:s metod for inkapsling av anvént kdrnbrénsle med avseende pa
bista mojliga teknik avser i forsta hand mdjligheten att helt isolera det anvénda
kérnbrénslet under sa lang tid som mojligt. Fullstindig inneslutning av radioaktiva dmnen
ar den priméra barridrfunktionen i SKB:s sékerhetsredovisning medan den andra
barridrfunktionen som SKB tillimpar dr fordréjning av radionuklider i de fall dir den
primdra barridrfunktionen har upphort att fungera. Den priméra barridrfunktionen kréver
dels att kapseln ar anpassad till férvantade mekaniska laster i slutférvarsmiljon, dels att
korrosionsskyddet ar godtagbart.

SKB motiverar koppar som kapselmaterial utifrdn dess bestindighet i slutforvarsmiljo
med hénvisning till den forskning som har bedrivits kring detta bade nationellt och
internationellt.

SSM beddmer att en godstjocklek pa 50 mm koppar ger en betydande korrosionsmén for
forvintade korrosionsprocesser i den langsiktiga slutforvarsmiljon, under forutséttning att
buffertens funktion med hoga svélltryck uppritthélls. Korrosionsbarridren beddms vara
tillracklig dven for andra korrosionsprocesser som uppkommer initialt i slutforvaret t.ex.
korrosion till foljd av kvarvarande syre och radiolys pé kapselns ytteryta. Under
forvarsbetingelser med hdga grundvattenfléden finns en 6kad risk for betydelsefull
bufferterosion, med risk for att buffertens barridrfunktion inte kan upprétthallas i samband
med glaciationer, och dédrmed finns enligt SKB:s analyser en viss risk for kapselbrott.
Dérfor behovs betingelser med hoga grundvattenfléden undvikas i storsta mojliga
utstrackning vid utplaceringen av deponeringshal, vilket dr en atgdrd som SKB enligt
ansdkan avser att vidta.

Korrosion av koppar i sulfidhaltig milj6 fortskrider sa linge sulfid finns tillgéngligt men
processen ar forhallandevis langsam i slutférvarsmiljon och beddms vara majlig att
forutsdga med rimlig tillforlitlighet (se granskningsrapport langsiktig strdlséikerhet del 2,
kapitel 4.10 och 5.11). Nyligen framtagna experimentella beldgg for korrosion av koppar i
rent syrgasfritt vatten talar mojligen for forekomst av ytterligare bidrag till
kopparkorrosion, men resultaten pekar samtidigt pa att denna korrosionsprocess sannolikt
inte har ndgon avgorande betydelse for kopparkapselns barridrfunktion i den forvéntande
slutférvarsmiljon med tanke pé att SKB:s kapsel redan frén borjan utformats for att motsté
betydande korrosionsangrepp (granskningsrapport langsiktig strdlsdkerhet del 2, kapitel
4.10 och 5.11).
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SSM bedomer att lokala korrosionsmekanismer sa som spanningskorrosion och
gropkorrosion inte helt kan uteslutas baserat pa befintligt kunskapsunderlag. Dessa lokala
korrosionsprocesser kan mojligen uppkomma vid situationer med en snabb tillforsel av
sulfid pga. mikrobiell sulfatreduktion i buffert och dterfyllnadsmaterial och bildning av
passiverande ytfilmer vid omattade betingelser och innan fullt svélltryck har utvecklats.
SKB kan ddrmed behova vidta atgarder for att minimera bildning av och snabba
transportvagar for sulfid i slutforvarsmiljon. SSM forvéntar sig en redovisning av sddana
atgiarder i en fornyad sdkerhetsanalys som ska tas fram enligt den stegvisa process som
tillimpas enligt kdrntekniklagen.

KBS-3-kapseln med en insats av segjérn tillsammans med kopparhéljet bedoms ha
forutsattningar att uppfylla de krav som kan stéllas med avseende pa mekanisk talighet.
SSM anser att integritet mot plastisk kollaps av insatsen samt talighet mot stora
deformationer av kopparhoéljet pé grund av svilltryck och hoga hydrostatiska tryck &r
godtagbar under forutséttning att det &r mdjligt att detektera defekter med de storlekar som
tagits fram inom skadetalighetsanalysen. Talighet mot plastisk kollaps vid en skjuvlast &r
en mera komplex lastsituation att beddma med tanke p& exempelvis variationer i
materialegenskaper vid gjutning samt en storre kénslighet for defekter. Det &r sannolikt
svért att helt undvika risk for mekaniska kapselskador framst pa grund av jordskalvrisken
oavsett kapselutformning. SSM bedomer dock att SKB:s forvarsutformning med
tillverkning av kapslar med hoga kvalitetskrav, tillimpning av oforstdrande provning samt
selektiv deponeringshélsplacering ar lamplig for att minimera konsekvenser vid risk for
jordskalv, sarskilt med tanke pa att denna belastningssituation &r osannolik for varje
individuell kapsel (granskningsrapport ldngsiktig strdlsiikerhet del 2, avsnitt 5.10). Aven i
detta avseende kommer det dock att kravas ytterligare utvecklingsinsatser.

SKB:s kapselutformning har baserats pa att kopparholjet kan deformeras via kryp i
samband med yttre tryck pa kapseln. Det finns vissa osdkerheter kring koppars talighet
mot krypdeformation, men SSM betraktar inte frigan som avgorande infor beslut om
tillstdnd/tillatlighet d& SSM beddmer det sannolikt att de osdkerheter som finns i dag kan
gé att hantera genom ytterligare provtillverkning av kapselkomponenter, modellering av
holjets langsiktiga deformation, studier av krypmekanismer och fortsatt optimering av
kapselns utformning.(granskningsrapport langsiktig strdlsciikerhet del 2, kapitel 4.12).

Sammantaget beddmer SSM att en korrosionsbarridr av koppar med en korrosionsman om
cirka 50 mm é&r att betrakta som bésta mdjliga teknik d&ven om vidare analyser &r
nddvindiga. SSM beddmer att ett langsiktigt program for att verifiera kopparkapselns
barridrfunktioner behdvs, men att detta inte behdver finnas pa plats for att kunna fatta
beslut om metoden.

Andra kapsel- och insatsmaterial har 6vervégts under utvecklingen av KBS-3-metoden i
Sverige samt under utvecklingen av liknande metoder i andra lédnder. Val av
kapselmaterial motiveras delvis med utgangspunkt fran forutsattningar i den berggrund
som é&r aktuell, t.ex. forutsittningar i kristallina respektive sedimentéra berggrunder. I de
tidiga faserna av det svenska karnavfallsprogrammet éverviagdes kapslar av keramik, titan
och kopparkapslar med insats av bly istéllet for segjérn. I vissa lander har kolstal
foreslagits som inkapslingsmaterial, och sddana kapslar kan tillverkas i huvudsak med
befintlig teknik. Denna typ av kapsel anses ha en livsldngd av ett antal tusen ar, mojligtvis
betydligt langre &n s, men sannolikt har den betydligt kortare livsldngd dn kopparkapslar.

I det s.k. ”Yucca Mountain”projektet i USA utvecklades en kapsel av materialet Hastelloy
C-22 (en legering med molybden, nickel och krom) tillsammans med ytterligare en barriér
av titan i de Oppna slutforvarstunnlarna. Dessa kapslar har bedomts ha mycket lang
livsldngd i den typen av férvarsmiljo, uppat 1 miljon ar eller mer, men mdjligen med en
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liten risk for ett fatal tidiga kapselbrott. SSM konstaterar att valet av kapselmaterial i det
tidigare amerikanska programmet till en stor del har motiverats av kravet att uppfylla
korrosionsbarridrfunktionen i en kemiskt oxiderande miljd, vilket skiljer sig pa ett
avgorande sitt frén forhéllanden i den svenska berggrunden. Analys av
korrosionsbestidndighet for Hastelloy C-22 i slutférvarmiljo ar att betrakta som omfattande
och resurskrdvande pga. av detta materials komplexitet.

Pé senare ar har dven en kapsel med en korrosionsbarriir av koppar om ett fatal millimeter
som appliceras direkt pa insatsen diskuterats i vissa ldnder.

SSM konstaterar att de kapslar som tidigare har Gvervégts i det svenska
kérnavfallsprogrammet har uteslutits pga. tillverkningsfragor eller 6verviganden kring
tinkbara degraderingsprocesser. Dessa kapslar bedoms sammantaget inte ha nagra
avgorande fordelar i jamforelse med kapselutformningen i SKB:s ansdkan. Det dr mycket
svéart att definitivt avgdra om ett visst inkapslingsmaterial dr mera langlivat eller mera
tillforlitligt an ett annat. Det finns f6r- och nackdelar med olika material. Det mest
betydelsefulla i detta steg dr enligt SSM:s beddmning att det finns ett tillrackligt
kunskapsunderlag for att bedoma om materialet 4r kompatibelt med andra barridrer och
kemiska och mekaniska omgivningsbetingelser i slutférvarsmiljon, att underlaget ar
tillracklig for analyser av fordelningar av kapsellivslédngder, samt att tillrdcklig kunskap
finns for att identifiera aterstdende osikerheter och mojligheter att sa langt som mojligt
minimera inverkan av dessa. Dessa forutsittningar anser SSM vara uppfyllda i rimlig
omfattning. For samtliga alternativa tdnkbara inkapslingsmaterial krdvs med all
sannolikhet mycket langtgédende forskning och utvecklingsinsatser.

SSM beddmer att andra korrosionsbarridrer som har vervigts i olika kdrnavfallsprogram

ar mera kortlivande eller inte avpassade for svenska forhéllanden. SSM bedomer i nuléget
att kvarvarande osékerheter kopplade till valet av koppar som inkapslingsmaterial inte kan
motivera ett behov av att SKB utreder ett helt nytt material for inkapslingen.

Bentonit som buffertmaterial

Betriffande anviandning av bentonit som buffertmaterial hdnvisar SKB till de omfattande
undersdkningar som har gjorts pa bentonitens egenskaper samt till det faktum att bentonit
ar mindre vattengenomsléppligt for vatten dn det omgivande berget. SKB anger vidare att
bentonitleran forblir kemiskt stabilt under mer d4n en miljon ar under forutséttning att den
inledningsvis inte utsétts for en temperatur pa mer dn 100 °C.

I de flesta pagéende slutforvarsprogram for anvant karnbrinsle eller radioaktiva avfall
ingar en teknisk barridr med lera av bentonittyp, t.ex. i Spanien, Schweiz, Frankrike, Japan
och Finland. Det enda alternativa material som forekommer i lika stor omfattning inom
ramen for slutférvaring &r cement. Cement anvinds dock i huvudsak i slutforvar for lag
och medelaktivt avfall med kortare tider for slutforvaring och utan behov av fullstindig
inneslutning i tdta kapslar. SKB planerar att &ven anvidnda cement vid slutférvar av anvént
karnbrénsle, men som konstruktionsmaterial och inte som en primér barriir for att
begrinsa spridning av radioaktiva &mnen. Cement utreds i vissa slutférvarsprogram som
en buffert for inkapslat hogaktivt avfall sa som t.ex. i Belgien. Motivet &r bl.a. att den
cementkemiska miljon adr gynnsam for att minimera kapselkorrosion. Cement har liksom
bentonit goda egenskaper for retardation av radionuklider men ldngtidsbestandigheten ar
sdmre da cement reagerar kemiskt med omgivande berg i synnerhet i granitisk berggrund
som inkluderar strukturer med betydande grundvattenfldde. Vilket buffertmaterial som
beddms som ldmpligast hdnger titt ssmman med forvarsmiljon, om forvaret byggs i
kristallint berg eller i lerformationer, vilket ar aktuellt i en del andra ldnder.
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SSM anser att anvéndning av bentonit med svéllande smektitlera for att tita
deponeringshélen och fylla upp spalter och tomrum i slutférvaret ar att betrakta som bésta
mdjliga teknik kopplat till valet av Forsmark som plats. Det finns inga kénda alternativa
material som erbjuder motsvarande gynnsamma egenskaper. Aven om ett sidant material
skulle kunna identifieras skulle det krdvas mycket stora insatser for att fa fram
motsvarande kunskaper och erfarenheter. Bentonitleran har fordelen att ha varit foremal
for utredningar kring dess lamplighet i slutférvarssammanhang under flera artionden. Tre
ogynnsamma processer behdver dock vigas in i bedomningen. Dessa ar
kanalbildningserosion under slutforvarets konstruktionsfas, kemisk erosion av bufferten
om den kommer i kontakt med mycket utspidda grundvatten i slutforvarsmiljon samt
paverkan pa buffertens egenskaper till f61jd av hoga salthalter och hoga temperaturer.
Enligt SSM:s bedomning gér det att hantera den forstndmnda processen pé ett acceptabelt
sdtt genom aktiva insatser for val av positioner for deponeringstunnlar och
deponeringshél. Den kemiska erosionen &r mer svérhanterlig i analysen av slutfoérvarets
langsiktiga utveckling. SSM beddémer dock att det &r mojligt att om inte eliminera sa i
varje fall begrdnsa riskbidraget for bufferterosionsprocessen med ett aktivt val av
positioner for deponeringstunnlar och deponeringshal. Ytterligare insatser behdvs dven for
att finjustera optimering av buffertens densitet, buffertens yttre dimensioner samt for att
underbygga urvalskriterier for val av bentonittyp (granskningsrapport ldngsiktig
strdlsdkerhet del 2, avsnitt 3.5).

SSM bedomer att uppfyllandet av den av SKB foreslagna temperaturrestriktionen pa 100
°C dr en forutsittning for att slutférvarsmetoden ska kunna bedémas vara bésta mojliga
teknik. En hogre temperatur medfor inte bara dkad risk for cementering av bufferten men
ocksé storre svérigheter att utvirdera bergmekanisk paverkan och betydelsen av processer
involverade i buffertens och bergets aterméattnadsprocesser. Det finns ocksa visentligt
mindre tillgidnglig data och testresultat som é&r representativa for temperaturer Gver 100°C
och av detta skél blir tillforlitligheten i analysen av forvarets initiala utveckling sémre for
hogre temperaturer &n 100°C. De flesta andra ldnder som planerar liknande slutférvar har
ocksé valt att infora samma restriktion pad maximal temperatur som SKB, bl.a. Japan,
Spanien och Finland.

Forutsittningar for uppforande av slutférvaret samt att tillverkning, installation och
provning av komponenter i slutforvaret kan goras sa att nodviindig kvalitet uppnas
SSM gor bedomningen att SKB har visat att det finns forutsittningar for att uppfora och
bygga ett slutférvar som dverensstimmer med de specifikationer som sékerhetsanlysen
SR-Site har baserats pé (se kap.3 granskningsrapport langsiktig strdlsdkerhet). De
viktigaste momenten i uppforande och tillverkning som har stor paverkan pa den
langsiktiga stralsdkerheten har provats med fullskaletester (granskningsrapport langsiktig
strdlsdkerhet, kapitel 3). Det aterstar dock ett betydande arbete innan KBS-3-metoden i
alla detaljerade avseenden har blivit fullt utvecklad och utprovad. SKB behdver ocksa visa
att detta gar att genomfora i en industriell skala. SSM anser att det ar rimligt att sddan
vidareutveckling kan ske efter att ett tillstind att uppfora forvaret har meddelats, men
innan SKB erhéller ett tillstind att paborja aktiv provdrift. Det aterstar ocksa ett betydande
arbete t.ex. for att visa att defekter i insatsen kan detekteras med oforstérande provning
(granskningsrapport ldngsiktig strdlsdkerhet, kapitel 3). SKB behover dven visa att alla
moment i uppforande av slutforvaret kan goras under simulerad aktiv drift. Detta moment
ar inte aktuellt att paborja forrdn andra utvecklingsbehov har kunnat tillgodoses.

3.3.2 Uppforande och drift av slutférvarsanlaggningen

3.3.2.1 Sakerhetsho6jande atgarder - konstruktion

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla myndighetens krav relaterade till
anldggningens konstruktion. SSM konstaterar bl.a. att det &r tydligt att SKB 1 sitt arbete
stravar efter att forebygga och minimera konsekvenserna av storningar och missdden.
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SKB anvénder sig av en kombination av tekniska konstruktionslésningar och
administrativa atgarder samt tillimpar principer for anvindning av beprévade eller
utprovade och utvdrderade konstruktionslosningar.

Myndigheten bedomer att det finns forutséttningar for att med anlaggningens konstruktion
och planerade instruktioner forebygga storningar och misséden och minimera eventuella
konsekvenser av dessa. Drift och sékerhetssystem bedoms vara utformade sa att kapseln
inte kan skadas och radioaktivitet frigoras. Kapslar bedoms kunna hanteras med tillracklig
tillforlitlighet och sékerhet.

Under driften av anléggningen samtidigt som nya tunnlar och schakt uppfors ska SKB se
till att arbeten kan goras pa ett strélsékert sitt med avseende pa hantering av sprangédmnen,
bergsutrymmenas stabilitet samt deponeringsaktiviteter enligt myndighetens
foreskriftskrav. Baserat pa underlaget i ansdkan (bl.a. SKBdoc 1091959, SKBdoc
1091845, SKB R-08-116 och SKB TR-10-18) bedomer myndigheten att SKB har visat att
det finns forutsdttningar att uppfylla detta krav under uppforande, drift samt
avveckling/forslutning av anldggningen.

SSM beddmer med utgdngspunkt fran SKB:s underlag i ansdkan att konstruktionerna i
undermarkdelen av slutférvarsanldggningen planeras utformas sa att underhall, kontroll
och provning under uppforande och drift av anldggningen dr mdjlig, samt att sdkerheten
vid en framtida avveckling och forslutning kan beaktas enligt kraven i SSMFS 2008:1 3
kap 1 §.

Uppforande av forbindelserna till ovanmarkdelen (ramper och schakt) behover ingé i
kontrollprogram for att sikerstilla att de stillda konstruktionsforutséttningarna har
uppnatts och att den langsiktiga stralsikerheten efter forslutning kan sékerstéllas.
Uppforandefasen dr ocksé en unik mojlighet att vidareutveckla tekniska 16sningar,
material, kontroll- och médtmetoder, samt att platsanpassa dessa for basta mojliga
tillimpning. Vid eventuellt kommande steg bor dessa aspekter belysas samt insatser
utforas for att ta tillvara erfarenheterna fran uppforandefasen. I detta avseende bedomer
SSM att konstruktionsprinciper och I6sningar har forutséttningar att vara beprovade,
utprovade och utvirderade under de forhallanden som réder i slutforvaret infor ett planerat
drifttagande av anldggningen.

SKB behover i kommande steg av provningen ta fram mer utforliga program, bl.a.
innefattande forebyggande atgirder, 6vervakning samt korrigerande atgérder for
bergarbeten i ndrheten av deponeringsomraden dir vibrationer, deformationer i berg eller
bergutfall kan forekomma.

Om monitering kommer att utforas ska inverkan pa sdkerheten av sddana atgirder som
vidtas for att underlitta 6vervakning eller dtertagning av deponerat kirndmne eller
karnavfall fran slutforvaret, eller for att forsvéra tilltrade till slutférvaret, analyseras och
redovisas till SSM med avseende pa den langsiktiga stralsdkerheten efter forslutning. SSM
ser positivt pa SKB:s forslag att genomfora langtidsforsok pa olika representativa platser i
slutférvarsanldggningen. Dessa forsok skulle forstarka underlaget infor beslut om att
forsluta forvaret.

3.3.2.2 Fysiskt skydd och nukleér icke-spridning

SKB har redovisat en preliminér plan for fysiskt skydd. Redovisningen innehaller
uppgifter om principer for utformning av anlaggningens fysiska skydd, analyser om
barridrens formaga att forhindra obehorigt intrang och sabotage samt uppgifter om
kompetensen inom fysiskt skydd. SSM anser att det &r en rimlig ansats i detta skede.
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SSM bedomer utifrdn SKB:s preliminéra plan for fysiskt skydd att bolaget har
forutsattningar att uppfylla grundldggande sdkerhetsbestimmelser genom att de
preliminéra planer som finns for fysiskt skydd innehéller det som forvéntas vid denna
tidpunkt och att en rimlig handlingsvig framat dr utpekad.

Nar det géller nukleér icke-spridning har SKB redovisat en helhetsbild av hur tankt
kontroll ska ske frén mottagning och inkapsling p& Clink via transporten till
slutfoérvarsanldggningen och till den slutliga deponeringen.

3.3.2.3 Paverkan vid normal drift

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla myndighetens foreskriftskrav om
skydd av ménniskors hilsa och miljon vid utslépp av radioaktiva &mnen frén vissa
karntekniska anldggningar. Utifran SKB:s beskrivning av anlédggningen och dess
verksamhet delar SSM bolagets uppfattning om att det inte foreligger nagra
forutsittningar for utsldpp av radioaktiva &mnen (annat &n den naturliga radioaktiviteten
frén berget) under normala driftforhallanden. SKB planerar att genomfora kontroller av
radioaktivitetsinnehallet i det vatten som pumpas ut fran anldggningen.

Nar det giller straldos till personal bedomer SSM att SKB har forutsittningar att uppfylla
samtliga krav relaterade till strélskydd vid uppférande och drift.

Se vidare granskningsrapport uppforande och drift av slutforvarsanliggningen, bl.a.
avsnitt 1.2.3 och 1.3.3.

3.3.3 Uppforande och drift av inkapslingsanlaggningen

3.3.3.1 Atgérder for att begransa utslapp vid uppférande och normal drift

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven pé begrénsning, optimering
och basta majliga teknik, bland annat genom att SKB har ett koncept med flera system och
atgérder for att begrinsa utsldppen till luft och vatten samt att bolaget avser att rena vid
kéllan och med hjilp av ett sdrskilt vattenreningssystem. SKB har beskrivit hur utsléapp
ska begrinsas och ger exempel pa hur stralskyddet optimeras med hénsyn till utslapp,
avfall och stralskydd for arbetstagare. SKB har dven redovisat att atgarder kommer att
vidtas for att begrénsa paverkan pa Clab vid uppforandet.

3.3.3.2 Sakerhetshojande atgarder

SSM anser att anldggningen har forutséttning att vara utrustad med flerfaldiga anordningar
som kan skydda barridrer och forhindra utsléapp. SSM ser dven att SKB:s kinnedom om
hindelser som kan utmana anlidggningens sikerhet samt resultatet av kommande
sdkerhetsanalyser kan ge forutséttningar for SKB att i kommande skeden &ven kunna
identifiera atgdrder som ytterligare kan skydda barridrerna och forhindra utslapp. SSM har
samtidigt uppmérksammat vissa brister/otydligheter som SKB behover atgirda i syfte att
kunna forstdrka djupforsvarsniva tva och tre.

For att uppfylla kommande kirntekniska sékerhetskrav innebér den reviderade
anlidggningsutformningen av Clink flera stérre sdkerhetshdjande fordndringar, jamfort
med den utformning som redovisades i ansdkan 2011 (Bilaga K:24, Teknisk beskrivning
avseende forandringar i Clink och utékad mellanlagring, SKBdoc 1469192 kapitel 4.4).

3.3.3.3 Fysiskt skydd och nukleér icke-spridning

SSM har granskat SKB:s ans6kan om uppférande och drift av Clink utifrédn aspekter
kopplade till fysiskt skydd. SSM beddmer att de preliminéra planer som finns for fysiskt
skydd innehéller det som forvintas vid denna tidpunkt och att en rimlig handlingsvig
framét ar utpekad.
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Nir det géller nukleér icke-spridning har SKB redovisat en helhetsbild av hur ténkt
kontroll ska ske frdn mottagning och inkapsling pa Clink via transporten till
slutforvarsanldggningen och till den slutliga deponeringen. SSM bedomer att SKB har
forutséttningar att uppfylla bade nationella och internationella krav inom nukleér icke-
spridning, men att visst utvecklingsarbete aterstar.

3.3.3.4 Beredskap vid haverier

For detta steg i den stegvisa provningsprocessen bedomer SSM att SKB har
forutséttningar att uppfylla myndighetens foreskriftskrav om beredskap 1i tillrdcklig
omfattning genom att den haveriberedskap som finns beskriven i Clab:s beredskapsplan
anpassas till den verksamhet som kommer att ske vid Clink.

Se vidare granskningsrapport inkapslingsanldggning och Clab, bl.a. kapitel 3, 4, 8 och 9.
4 Val av plats (lokaliseringsprincipen)

4.1 Krav

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksamhet eller atgird som tar i ansprék ett
mark- eller vattenomréade véljas en plats som &r ldmplig med hénsyn till att indamélet ska
kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet fér manniskors hélsa och miljon.

Enligt SSM behdver 2 kap. 6 § miljobalken tillimpas ihop med 2 kap. 3 § vid val av plats
for slutforvar. For att minimera paverkan pa omgivningen behover platsen ge
forutsittningar for ett stralsdkert forvar. Att SKB visat att den sokta platsen dr lamplig for
sitt syfte (langsiktig stralsdkerhet) blir pd det séttet en del av bedomningen mot BMT-
kravet.

4.2 Underlag fran SKB

SKB motiverar kortfattat val av plats for de ingdende anldggningarna i slutférvarssystemet
i Bilaga Verksamheten och de allminna hiansynsreglerna-slutforvarssystemet, kapitel 6.
Mer utforligt underlag for bedomningen finns i andra delar av ansokan, bl.a. i MKB med
kompletteringar. Nar det giller lokalisering av slutforvarsanldggningen hinvisar SKB
dven till platsvalsbilagan som har inférts som underbilaga till MKB (SKB R-10-42).

Nér det géller langsiktlig stralsdkerhet motiverar SKB valet av Forsmark framst utifran att
det finns fa vattenforande sprickor i berget pa forvarsdjup av fordel for kopparkapselns
och bentonitlerans funktion samt att det torra och sprickfattiga berget pa forvarsniva i
dven ger fordelar for uppforande och drift av anldggningen. SKB hénvisar dven till
Formarksbergets goda varmeledningsférméga vilket betyder att virmen fran kapslarna
leds bort effektivt.

Inkapslingsanldggningen planeras att uppforas intill Clab. Nar det géller strélsékerhet
motiverar SKB detta utifran de fordelar som en integrerad anldggning innebér, att den
erfarenhet av brénslehantering som finns hos personalen i Clab kan tas tillvara och att
SKB kan anvénda flera av de befintliga systemen och anldggningsdelarna &dven for
inkapslingsanldggningen.



§ Sida 33 (142)
Dokumentnr: SSM2011-1135-16

4.3 SSM:s beddmning

4.3.1 Slutférvarsanlaggningen

Myndigheten bedomer att, av de platser som varit aktuella, &r Forsmark den mest ldmpliga
frén stralsdkerhetssynpunkt (se del 2, kapitel 2 val av plats slutférvar i denna rapport samt
granskningsrapport ldngsiktig strdalsdkerhet och granskningsrapport uppférande och drift
av slutforvarsanldggningen). Avgorande for den bedomningen har varit platsens
forutséttningar for ett langsiktigt stralsdkert forvar av anvént kidrnbrénsle for att skydda
manniskors hélsa och miljon.

Ingen av de platser som har varit aktuella under platsvalsprocessen visar enligt
myndighetens beddmning egenskaper som sammantaget dr mer fordelaktiga nir det géller
att forhindra, begrénsa och fordrdja utslapp fran tekniska och geologiska barridrer jamfort
med SKB:s foreslagna plats i Forsmark. Det giller dven den dvervigda platsen sydost om
Hultsfred dédr SKB har fatt komplettera underlaget.

Det som fréamst talar for Forsmark i jimforelse med andra platser r ett homogent berg
med fa vattenforande sprickor pa forvarsdjup, vilket ar viktigt for buffertens stabilitetet
och for att minska risken for kopparkorrosion. Det ér dven léttare att forutse och verifiera
antagna forhéllanden i berget vid Forsmark, vilket har stor betydelse for tilltro och
verifiering av analysen av langsiktig stralsikerhet.

Den plats som presenteras som alternativ plats i ansdkan dr Laxemar. Myndigheten
instimmer med SKB att for flertalet lokaliseringsfaktorer av betydelse for stralsékerhet ar
de bada kandidatomradena likvéardiga eller ndstan likvédrdiga. SKB har dock tydligt visat
att forutséttningarna for att erhalla ett begransat vattenflode i narheten av kapselpositioner,
vilket myndigheten bedomer vara en avgoérande faktor, dr betydligt béttre i fallet Forsmark
beroende pa det forhallandevis stora avstandet mellan vattenférande sprickor pa
forvarsdjup.

4.3.2 Inkapslingsanlaggningen

SSM bedomer att SKB:s val av plats for inkapslingsanldggningen &r den som utifran
strilsékerhet bést uppfyller miljobalkens krav pa lokalisering i 2 kap. 6 § (se denna
rapport del 2, kapitel 3 val av plats och metod inkapslingsanldggningen).

SSM anser att det finns motiv fran stralsdkerhetssynpunkt for en samforldggning jamfort
med en forlaggning av en fristdende inkapslingsanldggning vid slutforvaret (Frink).
Bedomningen utgar i huvudsak frén de samordningsférdelar som SKB har redovisat med
en samforldggning, bl.a. nir det giller kompetens, personalstralskydd samt att en
samforldggning bedoms ge 0kat skydd fran héndelser i omgivningen. Byggnation av
inkapslingsanldggningen vid Clab innebir samtidigt vissa risker som SKB behdver
minimera med atgirder. SSM bedomer inte att val av plats for inkapslingsanldggningen
innebdr 6kade risker nér det giller transporter av det anvianda kérnbrénslet som skulle
kunna motivera en annan forlaggning.

4.3.3 Fortsatt och utékad mellanlagring av anvant karnbransle i Clab
Myndigheten bedomer att SKB:s val av plats for fortsatt och utokad mellanlagring dr den
bista fran stralsdkerhetssynpunkt savida tillstand ges till den sokta
slutférvarsverksamheten. Daremot ar det enligt myndigheten inte givet att fortsatt
mellanlagring i Clab &dr den bésta 16sningen pa lang sikt ifall tillstdnd inte ges, vilket
innebér att andra l0sningar pé annan plats kan komma ifrdga. Se vidare denna rapport del
2, kapitel 4 utokad kapacitet i Clab samt del 3, avsnitt 5 MKB och transporter
(nollalternativ).
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5 Hushallnings- och kretsloppsprincipen

5.1 Tilldampning av hushallnings- och kretsloppsprincipen vid provning av
ansoOkan enligt karntekniklagen

Enligt miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet hushalla med ravaror och energi

samt utnyttja mojligheterna till teranvéindning och atervinning. I forsta hand ska

fornybara energikéllor anvéndas (2 kap. 5 §). I forarbetena till miljobalken ndmns

energiutvinning fran avfall som ett hushallningsalternativ.

Négon motsvarande bestdmmelse finns inte i kérntekniklagen eller stralskyddslagen. Att
de sérskilda krav som géller for deponeringsanldggningar enligt forordningen 2001:512
om deponering av avfall 4r undantagna for slutforvar for karnavfall och radioaktivt avfall
bor enligt myndighetens bedomning vara av begrinsad betydelse i sammanhanget
eftersom det anvénda kérnbrénslet varken dr att betrakta som utsorterat brannbart eller
organiskt avfall.

Den aspekt pa miljobalkens hushallningsprincip rérande SKB:s ansékan som SSM kan
beddma dr om det anvénda kérnbrénslet ska vara mojligt att ateranvinda. Bestimmelserna
om hushallning kan dven utgdra en sddan samhillelig faktor som kan behdva beaktas i
samband med optimering av stralskyddet.

5.2 Underlag fran SKB

5.2.1 Atervinning av energi fran det anvanda kdrnbranslet

For att kunna utvinna mer energi ur det anvinda kérnbréinslet kridvs upparbetning. SKB
anger i bilaga AH (SKBdoc 1208614 avsnitt 5.2.2), att det for ndrvarande inte anses
ekonomiskt forsvarbart med upparbetning i nya anldggningar i Sverige eller att skicka
anviant kiarnbrinsle utomlands for upparbetning. I andra delar av ans6kan med dess
kompletteringar beskrivs ndrmare olika metoder for energiatervinning. Tvé alternativa
metoder beskrivs for tervinning av det anvénda kdrnbrénslet:

e Upparbetning och produktion av MOX brénsle som kan anvéndas i exiterande
typer av reaktorer (Gen II och Gen III). Detta &r etablerad metod som anvénds
utomlands.

e Upparbetning och transmutation i nya typer av reaktorer (t.ex. GenlV reaktorer).
Denna metod ér i forsknings-/utveklingsfas utomlands och bedoéms inte kunna ge
ett omfattande bidrag till energiproduktionen forréin nagon ging efter 2050.

SKB redovisar (SKB P-13-33, SKB R-10-12, SKB R-10-25, SKB 2011a) att
mojligheterna som finns idag inkluderar upparbetning och atercykling av plutonium och
uran i sa kallat MOX-brénsle for utnyttjande i befintliga reaktorer. I komplettering till
metodvalsbilagan (SKBdoc 1440497) konstaterar SKB att atercykling sker rutinméssigt i
Frankrike och ger en forbéttrad hushallning med uranresursen med ca 20 %, men till en
hogre kostnad 4n for uranbrinsle (SKB P-13-33). SKB uppskattar en kostnadsékning
(inklusive slutligt omhéndertagande av avfallet) i storleksordningen 35 miljarder kronor,
aven efter hansyn tas till minskat inkop av uran (SKB P-13-33).

Ateranviindning genom MOX-brinsle kriver upparbetning och ger en mera komplex
bréinslecykel med flera anlédggningar, mer omfattande transporter och 6kade utslépp och
hanteringsrisker &n konventionellt brénsle. Méngden anvént kdrnbrénsle att slutférvara
minskar, men & andra sidan tillkommer anvant MOX-bréansle med hogre utbranning och
starkare varmeutveckling, liksom nya avfallskategorier som forglasat hogaktivt avfall och
langlivat medelaktivt avfall frén upparbetningsanléggningen. Vidare innebédr upparbetning
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Okade risker for spridning av kérnvapenmaterial. En 6vergang till upparbetning skulle
innebéra langtgaende ataganden for Sverige och det skulle enligt SKB knappast kunna
realiseras forrédn i slutet av driftperioden for befintliga reaktorer. Sammantaget bedémer
SKB alternativet, att inom ramen for befintligt kérnkraftsprogram nu frénga valet av
direktdeponering, som helt orealistiskt.

En 6vergéng som innebér att dagens kirnkraftverk efter hand ersétts med nya
lattvattenreaktorer och pa sikt med s kallade snabba reaktorer skulle potentiellt kunna
forbattra utnyttjandet av kdrnbrinsleresurserna radikalt dels genom atercykling i flera led
av uran och plutonium dels genom att utarmat uran kan anvindas (SKB P-13-33). SKB
drar slutsatsen dels att sddana snabba reaktorer som uppfyller hogt stéllda sékerhetskrav
och ar ekonomiskt barkraftiga inte kan forvéntas finnas tillgangliga forrdn efter ar 2050,
dels att det fran resurssynpunkt inte finns starka skil att avvakta med péborjandet av
slutforvaring dé det endast behdvs en relativt begrdnsad médngd anvént kérnbrénsle fran
dagens reaktorer for att initiera driften av ett program for snabba reaktorer. Enligt
redovisningen aterfinns den méngd plutonium (ca 16 ton) som behdvs for starthdrden i en
snabb reaktor pa 1 000 MWe, i brénslet fran ungefar 6 till 7 ars drift av tio reaktorer med
en samlad effekt av 10 GWe (som ér storleken av dagens svenska reaktorpark). For den
fortsatta driften av bridreaktorer utgér utarmat uran en vésentlig ravara, en rdvara som det
finns stora méngder av efter anrikning av uran i dagens reaktorprogram.

I metodvalsbilagan (SKB R-10-25) hénvisar SKB till den allmdnna inriktning som géllt i
Sverige sedan 1980-talet om att upparbetning av det anvinda karnbranslet bor undvikas.
SKB konstaterar vidare att dven vid en ldngt driven upparbetnings- och
transmutationsstrategi s kommer det att finnas radioaktiva restprodukter som kraver
kvalificerad slutforvaring, &ven om den detaljerade utformningen av slutférvaret skulle
behova anpassas till det nya avfall som erhalls om upparbetning ska inforas i Sverige.
Sammantaget gor SKB bedomningen att mojligheterna liksom de eventuella vinsterna
med transmutation i stor skala dr s pass osékra att de inte kan motivera att arbetet med
slutforvaring fordrojs. SKB drar slutsatsen att om utvecklingen av snabba reaktorer lyckas
och sé sméningom kan inforas i ett framtida svenskt kérnkraftsystem utgor detta inget
motiv for att avvakta med att paborja slutforvaring av svenskt anvént kdrnbrénsle,
eftersom den planerade slutférvaringen inte paverkar handlingsfriheten.

5.2.2 Ovriga hushallningsaspekter med koppling till stralsikerhet

I bilaga AH, avsnitt 5, tar SKB upp hushallningsaspekter med koppling till stralsékerhet
och dér val av utformning paverkar mdjligheterna till hushallning. SKB ger d4ven exempel
pa fragor dar stralsdkerhet och hushallnings- och kretsloppsprincipen kan vara motstaende
intressen.

5.3 SSM:s beddmning

5.3.1 Atervinning av energi fran det anvanda kirnbranslet

SSM anser att SKB pa ett bra sétt har beskrivit kunskapsldget avseende mojligheterna som
finns idag till ateranvdndning och atervinning av plutonium i dagens reaktorer. SSM delar
viasentligen SKB:s beddmning att en dvergang till upparbetning och anvindande av MOX-
bréinsle i hog grad skulle komplicera omhindertagandet av det anvinda kdrnbrinslet bade
genom tillkomsten av ytterligare kategorier av langlivat avfall och genom de dndrade
egenskaperna hos det anvénda kdrnbrénslet. Givet oklarheterna om det svenska framtida
kérnenergiprogrammet och de risker som finns med ett upparbetningssystem, tillsammans
med den relativt sett begransade forbattrade hushéllningen med uranrdvaran bedémer
SSM att en dvergang till upparbetning och anviandning av MOX-brénsle i dagens
reaktorpark inte kan motiveras.
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SSM delar till stor del SKB:s dvergripande analys och slutsatser att det finns osékerheter
om och nér snabba reaktorer kan finnas kommersiellt tillgdngliga. Myndigheten delar dven
SKB:s beddmning att inledande av slutférvaring av det anvénda kadrnbrénslet inte pa ett
avgorande sitt paverkar framtida mojligheter att inleda och genomfora ett sédant
reaktorprogram. SSM gor denna bedomning eftersom endast en relativt sett begriansad
méngd anvint kidrnbrinsle fran dagens reaktorer behdvs for att initiera driften av ett
program for snabba reaktorer. For den fortsatta driften av bridreaktorer utgoér utarmat uran
vésentligen ravara, en ravara som det finns stora méngder av efter anrikning av uran till
dagens reaktorprogram.

Vilka resurser som bor ldggas pé att folja eller aktivt delta i ett utvecklingsprogram for
fjarde generationens reaktorer ar delvis ett energipolitiskt stdllningstagande som faller pa
regering och riksdag att géra. Genom det potentiellt mycket stora energivirdet anser SSM
att SKB och tillstdndshavarna fortsatt bor arbeta med mojligheterna till béttre hushallning
och folja vetenskapligt arbete inom omradet. Sammantaget bedomer d&nda myndigheten att
det fran hushéllningssynpunkt inte finns skél att i dagsldget avvakta med inledandet av ett
slutforvarsprogram med direktdeponering av det anvédnda kérnbrénslet.
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Del 2 Val av plats och metod

Sammanfattande bedémning

SSM beddmer, med hinsyn tagen till skilighetsavvidgning, att KBS-3-metoden uppfyller
myndighetens krav pa bésta mojliga teknik for det slutliga omhéndertagandet av anvént
karnbrénsle 1 Sverige.

SSM:s granskning och beddmning av SKB:s val av metod &r indelad i tvd huvuddelar.
Forst gors en bedomning av bolagets val av geologisk slutforvaring som den féredragna
strategin 1 jamforelse med andra strategiska alternativ for det slutliga omhandertagandet
av anvént kiarnbrinsle. Sedan bedoms SKB:s val av KBS-3 som metod i forhallande till
andra koncept for geologisk slutforvaring.

SSM beddmer det rimligt, med hénsyn tagen till det som har presenterats, granskats och
beslutats genom aren i kdrnkraftindustrins program for forskning, utveckling och
demonstration, att SKB utgar fran geologisk slutfoérvaring som en huvudstrategi vid
jamforelse med alternativa strategier. SSM delar véisentligen SKB:s resonemang att vissa
alternativa strategier kan avfardas pa grund av att de inte &r forenliga med &ndamalet samt
de vérderingar som dr grundldggande for géllande lagstiftning.

SSM drar édven slutsatsen att det fran hushallningssynpunkt inte finns avgdrande skal att i
dagsliget avvakta med inledandet av ett slutférvarsprogram som inbegriper
direktdeponering. Med dagens reaktorsystem finns flera skl som talar emot en strategi for
atervinning. En begrinsad forbéttring av hushallningen med uran som naturresurs skulle
ske pa bekostnad av ett mer komplicerat och system for avfallshanteringen som ocksa ar
behiftat med vissa risker. En mer effektiv utvinning av energiinnehéllet i uranrédvaran
skulle vara teoretiskt mdojligt genom ett s.k. fjirde generationens reaktorsystem. Déaremot
skulle en, relativt sett, begrainsad méngd anvént kdrnbrénsle fran dagens reaktorer behdvas
for att initiera driften av ett sddant program. Dessutom finns, 4ven om deponering av det
anvinda kdrnbrénslet skulle inledas, tid for kommande generationer att omprova ett beslut
om slutférvaring.

I fragan om huruvida SKB:s sokta metod kan bedomas som basta mojliga teknik for
geologisk slutférvaring i Sverige utgdr SSM fran att den avgorande fragan vid
tillstdndsprovningen r att ta stéllning till om alternativ redan pé& konceptstadiet visar pa sé
klara stralsékerhetsméssiga fordelar jamfort med KBS-3-metoden att det 4r motiverat att
avvakta ytterligare utvecklingsarbete innan ett beslut om metodval fattas. Vid bedomning
av vad som ska riknas som en rimlig insats for att motivera valet av en sérskild metod ar
det dven relevant att ta hinsyn till eventuella oldgenheter och risker pa kort och lang sikt i
samband med att fortsédtta med nollalternativet under den tid som kravs for
utvecklingsarbetet. Dessutom ska vid denna rimlighetsbedomning d&ven mojligheten att
uppfylla andra delar av de allménna hinsynsreglerna vigas in, sésom hushéllnings- och
kretsloppsprincipen. Aven kostnaderna for att tillimpa den alternativa tekniken kan
paverka rimligheten om det tidigt star klart att det skulle bli mycket dyrare att driva
verksamheten med denna 4n med huvudalternativets metod.

I detta avseende bedomer SSM att konceptet djupa borrhal bor betraktas som
huvudalternativ till KBS-3. Konceptet kan ha potentiella fordelar jimfort med KBS-3,
fraimst genom ytterligare 6kad isolering av det anvinda karnbrénslet vilket betyder att det
forslutna forvaret kan vara robust mot olika former av storningar.

Déaremot beddmer SSM att méjligheten att djupa borrhél skulle kunna ha sédana
strdlsédkerhetsmissiga fordelar jamfort med KBS-3 inte ar tillrdckligt skél for att den ska
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anses vara bista mdjliga teknik. Det terstar ett betydande behov av utveckling i bade
kunskap och teknik kring alternativet djupa borrhél innan mer underbyggda slutsatser kan
dras kring en eventuell 6kning i sdkerhetsmarginaler jamfort med KBS-3.

En fundamental fraga i detta avseende ar vikten av att kunna verifiera de antaganden som
ett sakerhetskoncept ar baserat pad. SSM anser att osdkerhet angaende verifierbarhet av ett
slutforvars formaga att innesluta radioaktiva &mnen &r en naturlig f6ljd av geologisk
isolering och de langa tidsramar som behdver beaktas. Till skillnad fran KBS-3-metoden
baseras den langsiktiga sdkerheten for konceptet djupa borrhal nistan uteslutande pa den
geologiska barridren och det skydd som bergtickning innebér, dels for de hydrogeologiska
forhéllanden som forvintas finnas pad mycket stor djup i berggrunden, dels genom
tjockleken pa bergtackningen i sig. Det kan vara, men ar enligt SSM:s uppfattning inte
mdjligt, att avgdra om satsningar pd metodutveckling skulle kunna 16sa fragor kring
behovet av tillrdcklig karakterisering och verifiering avseende dessa funktioner. Det gar
dérmed heller inte att forutse om utveckling av konceptet djupa borrhél slutligen skulle
leda fram till strélsékerhetsméssiga fordelar, med mindre skador och oldgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon, jamfort med SKB:s sdkta metod.

Mot bakgrund av myndighetens beddmning att SKB:s sokta metod och forldggningsplats,
genom en kombination av geologisk isolering tillsammans med ett
flerbarridrinneslutningssystem, har forutséttningar for att uppfylla hogt uppstéllda krav pé
stralsikerhet, bedomer SSM att det inte 4r rimligt att under en léngre tid fortsitta
mellanlagring av det anvénda kédrnbrénslet i syfte att utveckla en alternativ
slutforvarslosning med beaktande av risker och andra oldgenheter som f6ljer av detta.
Diérfor anser SSM det ansvarsfullt att, med hédnsyn till skyddet av manniskor och miljén
pa bade kort och lang sikt, inte medvetet ta de risker som hér samman med att avvakta
med ett slutférvar i hopp om att uppna ett alternativ med dnnu storre sikerhetsmarginaler
dér det finns rimligt tvivel angdende dess forutsittningar for ett sikert slutligt
omhéndertagande. Saledes bedomer SSM, med hansyn tagen till skdlighetsavviagning, att
KBS-3 uppfyller myndighetens krav pa bésta mojliga teknik for det slutliga
omhéndertagandet av anvént kérnbréinsle i Sverige.

1 Val av metod for slutforvaring
I denna del tar SSM stéllning till SKB:s val av plats och metod utifran kraven i
miljobalken och stralsdkerhetslagstiftningen.

1.1 Krav

Bedomning av val av metod for omhéndertagande av det anvianda kdrnbrénslet provas mot
krav som f6ljer av strilskyddslagen (1988:220), lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen) samt miljobalken (1998:880). Genom att de bada
speciallagstiftningarna inom omrédet ar s.k. ramlagar har myndigheten utvecklat
foreskrifter i vilka stralskydds- och sékerhetskraven preciseras. Utover dessa sirskilda
krav ska enligt 5 b § kidrntekniklagen dven bestimmelserna i 2 kap. miljobalken (allmdnna
hinsynsregler) tilldmpas vid provningen.

1.1.1 Krav enligt karntekniklagen och stralskyddslagen

I myndighetens foreskriftssamling &r det tva foreskrifter som specifikt adresserar det
slutliga omhéndertagandet av det anvidnda kérnbrénslet, dels SSM:s foreskrifter (SSMFS
2008:37) om skydd av ménniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av
anviant kiarnbrinsle och kéarnavfall, dels SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:21) om sdkerhet
vid slutférvaring av kdrndmne och kirnavfall. Till respektive foreskriftssamling har
myndigheten ocksa tagit fram allménna rdd om foreskrifternas tillimpning.
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I SSMFS 2008:37 stills ett funktionskrav i form av ett riskkriterium for bedomning av
paverkan pa minniskors hélsa (5 §). I foreskrifterna stills dven krav pé tillimpning av
stralskyddsoptimering och att héinsyn ska tas till basta mojliga teknik (BMT) bl.a. i
samband med att metoden utvecklas (4 §).

I allménna réden till bl.a. 4 § SSMFS 2008:37 anges att optimering av ett slutférvar
innebdr att atgarder bor utviarderas med utgangspunkt fran berdknade risker. Tillimpning
av basta mojliga teknik i samband med slutférvaring innebar att forlaggningsplats,
utformning, bygge och drift av slutforvaret och tillhdrande systemkomponenter bor véljas
for att forhindra, begrénsa och fordréja utslépp fran bade tekniska och geologiska barriérer
sd langt som &r rimligt mojligt. Avvagning mellan olika atgdrder bor géras genom en
samlad bedomning av deras paverkan pa slutforvarets skyddsformaga. For fall dar de
berdknade riskerna dr behiftade med stora osdkerheter, t.ex. vid analyser av slutforvaret
lang tid efter forslutning, eller analyser som gors i ett tidigt skede av utvecklingsarbetet
med slutforvarssystemet, bor storre tyngd ldggas pa bista mojliga teknik. Enligt de
allménna rdden bor hénsyn tas vid tillimpning av bista mdjliga teknik &ven till
mojligheten att begransa sannolikheten for, och konsekvenserna av, oavsiktlig framtida
ménsklig paverkan for slutforvaret.

I SSMFS 2008:21 stills krav pa det system av barridrer som ska svara for sidkerhet vid
slutfoérvaring av kdrndmne och kdrnavfall. Av kraven framgar att ett slutforvars barridrerer
ska vara passiva (2 §) och att de till sin funktion pa ett eller flera satt ska medverka till att
innesluta, forhindra eller fordrdja spridning av radioaktiva amnen (3 §). Ytterligare krav
stélls pa ett slutforvars konstruktion och utférande (5-8 §§ SSMFS 2008:21), inklusive att
barridrsystemet ska konstrueras och utforas med hinsyn till basta mojliga teknik (6 §)
samt att barridrsystemet ska innehélla flera barridrer sé att s& langt det 4r mojligt
nodvandig sakerhet uppritthalls trots enstaka brist i en barridr (7 §). SSMFS 2008:21
hinvisar dven till miljobalken nér det géller krav pa tillimpning av bésta mojliga teknik.
Utover dessa bestimmelser innehaller de bada foreskrifterna ocksa krav pd hur det
langsiktiga stralskyddet och sékerheten ska redovisas m.m.

Aven i flera av myndighetens dvriga foreskrifter stills krav som paverkar metodvalet och
den valda metodens niarmare utformning. Detta géller exempelvis SSM:s foreskrifter
(SSMFS 2008:1) om sidkerhet vid kédrntekniska anlaggningar, SSM:s foreskrifter (SSMFS
2008:26) om personstralskydd i verksamhet med joniserande stralning vid kérntekniska
anldggningar samt SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av kdrntekniska
anldggningar.

1.1.2 Krav enligt miljébalken

De allménna hénsynsreglerna (2 kap. miljobalken) syftar ytterst till att uppnd miljobalkens
mal i 1 kap. miljobalken. Bestimmelserna enligt 2 kap. miljobalken innehaller ett flertal
overgripande bestimmelser som beror verksamheter som técks av lagstiftningen.

Av 2 kap 3 § framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska utfora
de skyddsatgérder, iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktighetsméatt som behovs for
att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljon. Vidare anges att biasta mojliga teknik ska anvéndas vid
yrkesméssig verksamhet. Forsiktighetsmétten ska vidtas s& snart det finns skil att anta att
en verksamhet kan medfora skada eller oldgenhet. Dessa krav begriansas dock av att
verksamhetens dndamal ska kunna uppnas.

Om basta mojliga teknik ségs det i forarbetena till miljobalken (se prop. 1997/98:45 s.17):
”Tekniken mdste frdan teknisk och ekonomisk synpunkt vara industriellt mojligt att
anvdnda inom branschen i fraga. Det innebdr att den skall vara tillginglig och inte bara
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[forekomma pd experimentstadiet. Den behéver dock inte finnas i Sverige. Det angivna
utesluter inte att det kan finnas flera tekniska system som hdller sadan standard frdin
miljoskyddssynpunkt att de kan fa anvindas. (...) Vidare bor pdpekas att dven kravet att
bdsta maojliga teknik skall anvindas skall tillimpas tillsammans med avvigningsregeln
som finns i 7 §”. Det har dértill i ett senare sammanhang fortydligats att det inom ramen
for basta majliga teknik kan stillas krav pa att teknik utvecklas i de fall detta 4r mojligt
och dé tekniken maste anpassas till de individuella férhallandena pé platsen (jfr prop.
2001/02 s.84).

Den skélighetsavvégning som ska goras enligt 2 kap. 7 § innebér att orimliga krav inte bor
stédllas pa verksamhetsutdvaren med hénsyn till den effekt skyddsétgirderna och
forsiktighetsmatten kommer att ha pa miljon och kostnaderna for dessa atgarder. Vid
provning av drenden om tillstdnd enligt kérntekniklagen ska dven en
miljokonsekvensbeskrivning (i enlighet med 6 kap. miljobalken) upprittas i samband med
ansokan. Detta kapitel i miljobalken stiller krav pa (bl.a.) en redovisning av alternativ till
den valda utformningen och motivering till valet som gjordes av s6kande.

1.1.3 SSM:s angreppssatt vid bedomning om metodval

Det slutliga omhéndertagandet av anvént kdrnbrénsle innebér en beddmning av
fragestillningar som ticker enorma tidsperioder. Aven om dessa tidsperioder ur ett
geovetenskapligt perspektiv kan ses som relativt korta, kommer det alltid att kvarstéa
ofrankomliga osékerheter som behdver beaktas och virderas i samband med val av metod
for omhéndertagandet. [ detta ssmmanhang konstaterar SSM att uppfyllelse under mycket
langa tider av de grundldggande stralsidkerhetskraven — huvudsakligen riskkriteriet i
SSM:s foreskrifter — i strikt mening inte kan bevisas. For mycket 1dnga tider géller i stéllet
for SKB att motivera val av metod genom att forklara pa vilket sitt som utvecklingsarbetet
har beaktat de mojligheter som har stétt till buds for att bygga ett sa robust
slutférvarssystem som mojligt med hinsyn till sidana egenskaper, hindelser och processer
som kan paverka dess langsiktiga funktion. Darfor ar foreskrifternas betoning pa att
tillimpning av bésta mojliga teknik innebér motivering av olika val mot syftet av att
“forhindra, begrdnsa och fordroja utslipp frdan bdde tekniska och geologiska barridrer sd
langt som dr rimligt méjligt”. Avvagning mellan olika atgiarder bor saledes goras genom
en samlad bedomning av deras paverkan pa slutforvarets skyddsforméga.

Kravet pa béasta mojliga teknik ska alltid tillimpas tillsammans med avvagningsregeln
som finns i 2 kap 7 § miljobalken. Skélighetsavvdgningen innebér att orimliga krav inte
bor stéllas pd verksamhetsutdvaren med hénsyn till vad som kan uppnés i miljéhidnseende.
SSM menar att de skyddskrav som foljer av 2 kap. 3 miljobalken — tekniken som behdvs
for att “’forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet
for mdnniskors hdlsa och miljon” — 1 princip kan uppfyllas av flera tekniker.

Tillimpning av kravet pa basta mdjliga teknik kompliceras ytterligare nér den appliceras
pa geologisk slutforvaring av anvént kdrnbrénsle, eftersom det dé ar fraga om teknik som
ar under utveckling for verksamhet som inte bedrivs ndgon annanstans i virlden.
Dessutom handlar geologisk slutférvaring om en verksamhet dér passiva system forvéntas
fungera utan underhall for att begrénsa eventuella langtgadende miljokonsekvenser.

Atgirder som kopplar till tillimpning av bista mojliga teknik behover sledes tillimpas
genom val som tas under artionden av utveckling. Fragor kopplade till SKB:s val av KBS-
3-metoden framfor andra alternativ har darfor aterkommande diskuterats av myndigheten
och dess foregéngare i samband med granskningar av redovisade Fud-program och i
samrad enligt 6 kap. miljobalken. Inom ramen for lagens krav pa ett allsidigt forsknings-
och utvecklingsprogram har myndigheterna vid flera tillfallen efterfragat ytterligare
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utredningar, med syftet att ett tillrickligt beslutsunderlag ska foreligga infor regeringens
beslut.

I sédana fall kan savél huvud- som alternativredovisningen vad géller basta mojliga teknik
for att forhindra, begrénsa och fordrdja utsléapp inte avse teknik som ar beprévad utan &r
begrinsad till mer eller mindre kvalificerade modeller och teorier som beskriver hur
verksamheten dr tdnkt att bedrivas. Vid beddmning av vad som é&r rimliga kostnader &r det
darfor inte enbart kostnaderna for att tillimpa en alternativ teknik utan dven kostnader for
att kunna redovisa en alternativ teknik som &r relevanta. Ju mer utredningsarbete som
laggs pa sokanden vad géller alternativa tekniker, desto hogre méste kraven stillas pa den
nytta i miljéhanseende som detta faktiskt kunna f4. Om den sokta verksamheten anses
forenad med stora miljoméssiga problem sé kan det enligt SSM:s uppfattning stéllas hogre
krav pa den utredning om alternativ som maste presteras, medan en sokt teknik som
sannolikt kan uppfylla kraven pé att férebygga skador av betydelse for manniskors hélsa
och miljon medfor att det inte dr rimligt att begéra att sokande ska bekosta omfattande
utredningar om alternativ.

Alternativ till KBS-3-metoden finns endast pa konceptuell niva, vilket innebér att
jamforelsen med den mer utvecklade KBS-3-metoden blir svér. I ljuset av detta anser
SSM att en avgorande frdga inom ramen for tillstdndsprovningen ér att ta stéllning till om
alternativ redan pé konceptstadiet visar pa sé klara stralsékerhetsméssiga fordelar jamfort
med KBS-3-metoden att det 4r motiverat att avvakta ytterligare utvecklingsarbete innan
beslut om metodval fattas. Vid beddmning av vad som ska ridknas som en rimlig insats for
att motivera valet av en sérskild metod 4r det dven relevant att ta hinsyn till eventuella
olagenheter och risker pa kort och lang sikt i samband med att fortsétta med
nollalternativet under den tid som kravs for utvecklingsarbetet. Dessutom ska vid denna
rimlighetsbeddmning &ven mdjligheten att uppfylla andra delar av de allménna
hiinsynsreglerna viigas in, sésom hushallnings- och kretsloppsprincipen. Aven kostnaderna
for att tillimpa den alternativa tekniken kan paverka rimligheten om det tidigt stér klart att
det skulle bli mycket dyrare att driva verksamheten med denna dn med huvudalternativets
metod.

I det som foljer gors forst en redogorelse for vissa forutsittningar som SSM har beaktat i
bedomningen av SKB:s val av metod. Dessa innefattar definition av &ndamal med den
sokta verksamheten, SKB:s tidigare utredningar av alternativ inom ramen for lagens krav
pa ett allsidigt forsknings- och utvecklingsprogram, samt vilka olika geologiska
forutséttningar Sverige har for slutférvaring av anvént kiarnbrénsle i bergrunden.
Myndighetens efterfoljande granskning och bedémning av SKB:s val av metod &r indelad
1 tvd huvuddelar. Forst gors en bedomning av SKB:s jamforelse av strategiska alternativ
for det slutliga omhéindertagandet av anvént kirnbrénsle och bolagets val av geologisk
slutférvaring som den foredragna strategin. Sedan bedoms SKB:s motivering till val av
KBS-3 6ver andra koncept for geologisk slutférvaring.

Fragan om val av Forsmark som forldggningsplats for slutforvaret, vilket enligt SSM:s
foreskrifter ar en del av det som ska beaktas inom ramen for tillimpning av basta mojliga
teknik (4 § SSMFS 2008:37), granskas i Del 2 kapitel 2 i denna rapport. SKB:s
tillimpning av basta mojliga teknik i samband med den planerade utformningen av den
valda metoden vid Forsmark tas upp i granskningsrapport langsiktig strdlsikerhet Del 1
och sammanfattas i denna rapport, Del 1 kapitel 3.
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1.2 Forutsattningar for val av metod

1.21  Andamal

Formulering av ett tydligt och godtagbart &ndamal &r en central forutséttning for
motivering av metodval eftersom det ska klargdra vad som &r syftet med den sokta
verksamheten. Alternativ som inte uppfyller &ndamalet kan strykas fran évervagande och
inte behover vidare utvarderas eller jimforas.

SSM:s stéllningstagande till den av SKB framtagna beskrivningen av d&ndamalet och dess
betydelse vid bedomning av SKB:s val av metod ges i del 3, kapitel 2 i denna rapport.

1.2.2 Tidigare redovisningar och stallningstaganden

Fragan om hur och var det svenska anvénda kidrnbrénslet slutligt ska omhéndertas
aktualiserades under 1970-talet och har diskuterats dels i samband med prévningen om
laddningstillstdnd av ett flertal reaktorer (enligt den s.k. villkorslagen), dels inom ramen
for det s.k. Fud-program som tillstdndshavarna har skyldighet att genomfora och redovisa
i enlighet med 10 och 12 §§ kérntekniklagen.

Villkorslagen (SFS 1977:140) stéllde krav pa att reaktordgarna antingen skulle presentera
avtal avseende upparbetning av det anvénda kérnbrénslet, eller presentera “en helt sidker”
metod for slutlig forvaring av det anvinda kirnbrinsle'. Som en konsekvens presenterade
i november 1977 dévarande Svensk Kérnbréinsleforsorjning AB (SKBF), som sedermera
skulle bli SKB, KBS-metoden som grund for regeringens provningar enligt villkorslagen
om drifttillstdnd for fem reaktorer aren 1978 till 1980. Att dessa beslut inte skulle innebéra
att kirnkraftsindustrin skulle binda sig till en metod framgar av savil den utredning” och
den proposition’ som utgjorde grund for kirntekniklagen. Krav stills darfor enligt
lagstiftningen pé ett allsidigt forsknings- och utvecklingsprogram vilket tillsammans med
en fortlopande redovisning ”... innebdr att bindningar till just en metod undviks. Om det
sdlunda under det fortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet kommer fram bdttre eller
mera forfinade losningar pd avfallsproblemet bor dessa kunna viljas™.*

SSM har enligt 26 § forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet i uppgift att yttra
sig om programmet till regeringen med avseende pa den planerade forsknings- och
utvecklingsverksamheten, inklusive alternativa hanterings- och forvaringsmetoder. Fram
till 2008 var Statens kdrnkraftinspektion (SKI) den motsvarande beredande myndigheten,
med stod fran Statens stralskyddsinstitut (SSI) som viktigaste remissinstans. Bada
myndigheterna har kommenterat ett stort antal fragestédllningar i samband med
granskningarna, med syfte att framtida slutforvarsansokningar ska kunna uppfylla kraven
de provas emot. I Bilaga 1 ges en kortfattad beskrivning av de olika Fud-programmen med
sdrskild hansyn till frigan om metodval och myndigheternas, samt regeringens, respektive
stillningstaganden.

" Inneborden av begreppet “helt siker” har diskuterats. Av den proposition (NU 1976/77:53) som
togs fram infor lagen anges att forvaringen i forsta hand kan: "uppfylla de krav som stdlls ifrdan
stralskyddssynpunkt och som syftar till skydd mot strdalningsskador. Férvaringsplatsen skall kunna
anordnas sd att avfallet eller det anvéinda kdrnbrdnslet isoleras for sa lang tid som behdvs for att
aktiviteten skall ha minskat till ofarlig niva.” Davarande Statens stralskyddsinstitut angav att de
begransningar betrdffande utslédpp fran kdrnkraftverken som géllde enligt 1977 ars regler bor
betraktas ocksa som helt sékra enligt villkorslagens mening (SSI, 1978).

* Lagstiftningen pa kirnenergiomradet. Forslag till ny lag om kérnteknisk verksamhet. Betéinkande
av atomlagstiftningskommittén, SOU 1983:9.

’ Ny lagstiftning pa kdrnenergiomradet, Proposition 1983/84:60.

* Ny lagstiftning pa kiirnenergiomréadet, Proposition 1983/84:60, sid 41.
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1.2.3 Geologiska forutsattningar for metodval i Sverige

SKB:s utvecklingsarbete med KBS-3-metoden och jamférelsen med alternativa koncept
inom ramen for Fud-programmet forutsatter geologisk slutforvaring i det svenska urberget
vilket tillhor den s.k. Fennoskandiska skolden’. KBS-3 och andra alternativ for geologisk
slutforvaring har alltsa tagits fram av SKB med hénsyn till de allménna forhallanden som
ar forknippade med en sddan berggrund. I samband med utvardering av SKB:s val av
metod och plats ér det relevant att overvéga huruvida det kan finnas forutséttningar inom
Sverige for att lokalisera ett geologiskt slutforvar vid ett djup mellan ungefar 400 och 700
m i andra typer av bergarter (principiellt sedimentéra) och huruvida detta — formodligen
baserad pa ndgon annan typ av slutforvarskoncept — skulle innebara ett realistiskt
alternativ.

Den Fennoskandiska skdlden har en komplex geologisk historia med varierande inslag av
i varierande grad metamorfoserade sedimentéra, vulkaniska och magmatiska bergarter. |
huvuddelen av landet stracker sig urberget i praktiken till landytan. Sedimentér bergrund
yngre dn urberget ar i Sverige jamfort med urbergets utbredning relativt ovanlig. Daremot
hittas rester av vad som troligen var ett stort sammanhidngande omrade med
kambrosiluriska avlagringar i Skdne, Gotland, Oland med Kalmarsundsomrédet, Ostgota-
och Nirkeslatten, Vistgdtabergen, samt trakten kring Siljan i Dalarna och langs
fjdllranden (Lindstrom m.fl. 2000). Férutom i Skéne, Gotland samt den skandinaviska
fjillkedjans bildningar stracker sig inte dessa avséttningar léngre till stérre djup &n 300
meter, vilket medfor att lokalisering av ett geologiskt slutforvar (dvs. vid mer dn 400
meters djup) pa annan plats i landet innebér att konstruktion &nda méste ske i urberget.

En utgangspunkt i SKB:s platsvalsprocess har varit att vélja platser med lamplig
berggrund bland de kommuner som frivilligt deltog i forstudier, med hdnsyn tagen till
lokala forhallanden i urberget. Varfér SKB valde att inte g vidare med ett utforska
mdjligheterna for ett geologiskt forvar lokaliserat i Skane, fjdllkjedjan eller p4 Gotland
sammanfattades av bolaget i samband med en samlad redovisning av metod, platsval och
program infor detaljerad platsundersokning (SKB, 2000): ”Virderingar i nationell skala
presenteras for faktorer av betydelse for sdvil sdkerhet och teknik som for miljo- och
samhdllsanknutna fragor. Studien styrker att det finns goda forutsdttningar att hitta
ldmpliga platser for ett djupférvar pd mdnga hdll i svenskt urberg. Framst med
hédnvisning till geologiska forhdllanden gors bedomningen att fidllkedjan, delar av Skdne
och Gotland dr oldmpliga omrdden for lokalisering”. Denna bedomning baserats i sin tur
pa tidigare slutsatser (se t.ex. SKB, 1995) dér det stér att finna att: ’Skdne och Gotland dr
uppbyggda av sedimentdra bergarter som inte dr tekniskt lampliga for djupforvaret.
Dessa dr vanligtvis mycket vattengenomsldppliga, med ligre mekanisk hallfastighet dn for
den kristallina berggrunden. De innehdller ocksd ofta hogre halter av organiskt material
vilket inte dr onskvdirt med hansyn till forvarets sdkerhet”.

Gotlands berggrund domineras av kalkstenar med varierande lerinnehdll som 6verlagrar
enheter med sandsten och lersten. Dess djup &r ca 300 och 700 m i de norra respektive
sOdra delarna (Erlstrém m. fl. 2009). Den kolvéterika alunskiffern férekommer i mycket
liten utstrackning i den Gotléandska lagerfoljden. Kolviten finns dock i vissa delar av den
Gotlandska kalkstensbergrunden, dir det under &ren 1974—1986 utvanns olja (Erlstrém m.
f1. 2009). Overytan pa den kalkstenen ligger pa 150-400 m djup i de norra respektive
sOdra delarna av Gotland.

> En urbergskold ar ett omrade dér den exponerade kontinentala jordskorpan bestar av
prekambriska bergarter, dvs. bergarter som bildades mer 4n ca 542 miljoner ar sedan, som inte
genomgatt yngre orogeneser (bergkedjebildningar). Det Svenska urberget ligger i ett bredare
skoldomrade, den s.k. Fennoskandiska skolden (&ven kallad den Baltiska skolden), som stricker sig
fran Kolahalvon och Karelen i 6ster genom Finland och Sverige till Norge i vister.
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Skanes berggrund skérs av en miangd nordvist-sydostliga forkastningar som bildar
urbergsésar (horstar) med ddremellan liggande trag (gravsénkor) fyllda med sediment.
Dessa strukturer tillhér en ca 100 km bred deformationszon, den s.k. Tornquistzonen, som
kan f6ljas frdn Nordsjon ner till Svarta havet. Tornquistzonen utgdr en del av grénsen
mellan den Fennoskandiska skolden och det av sedimentdra bergarter dominerade centrala
Europa. Zonen har varit aktiv under flera olika perioder, vilket lett till ett komplext
monster av forkastningar, sprickor och andra strukturer. Detta har i sin tur resulterat i stora
variationer i den sedimentdra berggrundens méaktighet och utbredning. Sett till den
svenska berggrunden nér alunskiffern sin storsta méktighet i Sk&ne och delar av Skénes
berggrund utgdrs av méktiga sekvenser av krita, sandsten och lerskiffrar.

Vid valet av slutforvar finns det flera faktorer att ta hiansyn till, bl.a. hur homogen
berggrunden é&r, deformationszoners placering, vattengenomslépplighet och niarvaron av
kolviteforande berggrund eller potentiella malmfyndigheter. I tilldgg till detta &r det en
fordel om lokalens geologiska historia inte dr for komplex. Med hinsyn tagen till dessa
faktorer delar SSM darfor SKB:s uppfattning att de geologiska forutsittningarna i Sverige
for ett slutférvar av anvint kdrnbrinsle mellan ca 400 och 750 m djup rimligt begrénsas
till delar av urberget. I frigan om metodval bedémer SSM dérfor att det inte finns ndgon
anledning till att utreda alternativa slutférvarskoncept som ar anpassade for sedimentéra
bergarter.

Slutligen &r det relevant att notera att platsval for ett geologiskt slutférvar baserat pa det
alternativa konceptet djupa borrhal skulle innebéra andra sorts avvagningar &n for ett
KBS-3-forvar. Vid stora djup finns sérskilda utmaningar i samband med geologisk
karakterisering, men i princip &r konstruktion och lokalisering inte begridnsad av
geologiska forutsattningar pd samma sitt som for ett utgravt geologiskt slutforvar.

1.3 Strategiska alternativ

1.3.1  Underlag fran SKB

I MKB (SKB, 2011a, avsnitt 3.6) redogdr SKB for de andra metoder for slutligt
omhéndertagande av anvént kdrnbrinsle som har studerats inom ramen for Fud-
programmet. SKB hénvisar till de krav och utgangspunkter som bolaget har satt upp
kopplat till andamélet med slutférvarsverksamheten och anger dels att KBS-3-metoden
har utformats med hénsyn till dessa krav och utgangspunkter, dels att ingen av de andra
studerade metoderna uppfyller kraven och utgdngspunkterna i alla delar, eller sa ar
metoderna inte tillgédngliga. Daremot redovisas information om andra metoder, med
hinvisning till den sérskilda metodvalsbilagan som bifogats ansékan (SKB R-10-25).

Som en del i arbetet med att ta fram underlag till ansokningar om slutférvarssystemet har
SKB dven tagit fram ett antal rapporter som alla utgér underlag till metodvalsbilagan. Tre
underlagsrapporter som ursprungligen ldmnats in i samband med miljobalksansokan (SKB
R 10-12, SKB R-10-13 och SKB R-10-40) byttes ut under kompletteringsfasen med
reviderade eller helt nya redovisningar. Myndighetens granskning av SKB:s jdmforelse av
strategiska alternativ tar hansyn till dessa senare handlingar, vilka bl.a. beskriver en
uppdaterad analys av principer, strategier och system (SKB P-14-20) och SKB:s
jamforande bedomningar av andra studerade strategier och metoder (SKBdoc 1440497).

SKB forklarar i en separat bilaga till miljobalksansdkan (SKBdoc 1440053) att den
nytillférda informationen inte har paverkat bolagets tidigare stdllningstagande. Den
ursprungliga metodvalsbilagan (SKB R-10-25) har dock inte uppdaterats, vilket har lett
fram till att tidigare ldmnade uppgifter inte &r helt dverensstimmande med de senare
rapporterna i vissa overlappande fragestéllningar.
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1.3.1.1 Redovisning av krav och utgangspunkter for metodvalet

SKB presenterar i metodvalsbilagan (SKB R-10-25) de dvergripande kraven och
forutséttningar for hantering av anvént kirnbrénsle som finns i svensk lagstiftning samt i
internationella 6verenskommelser och konventioner som Sverige har forbundit sig att
folja. Redovisningen &r delvis nigot utvecklad men motsvarar i stort den redovisning som
ges 1 MKB i samband med dndamalsformuleringen. I metodvalsbilagan har SKB bl.a. gett
en nagot mer omfattande redovisning av de strélsdkerhetskrav som foljer av myndighetens
foreskrifter och de allménna hinsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken.

En mer utvecklad syn pa och vardering av utgangspunkter och krav for metodvalet ges i
SKB:s senare komplettering (SKBdoc 1440497). I detta dokument for SKB ett
resonemang om hur grundldggande krav pé sdkerhet och miljoskydd ska vérderas mot
kravet pa bésta mojliga teknik, ansvarsprincipen, hushéllnings- och kretsloppsprincipen
samt autonomiprincipen.

1.3.1.2 Redovisning av 6vervagda och bortvalda strategier samt motiv for vald strategi
SKB for i metodvalsbilagan ett Gvergripande resonemang om det anvianda kidrnbrénslet
som ett avfall eller som en resurs. Skélet att det skulle betraktas som en resurs é&r att det
anvénda brénslet innehéller &mnen som efter separation kan ateranvindas for ytterligare
energiutvinning. Om det anvinda kérnbrinslet i stéllet betraktas som avfall finns det tre
olika dvergripande inriktningar:

e Samla in och forvara étskilt fran minniskor och miljo

e Upparbetning och transmutation for att minska méngden avfall och tiden som

avfallet behdver hallas isolerat
e Spida till ofarliga koncentrationer.

For det forsta av dessa Overgripande inriktningar identifierar SKB flera olika strategier for
det slutliga omhéindertagandet: t.ex. utskjutning i rymden, deponering i djuphavssediment
eller under inlandsisar, 6vervakad lagring och geologisk deponering. Med utgangspunkt
frén internationella 6verenskommelser och andra krav, samt med hénvisning till tidigare
slutsatser fran Fud-programmet och tillhdrande regeringsbeslut (se t.ex. Regeringsbeslut
22,2001-11-01), avfardar SKB ett antal av dessa strategier.

Strategin utskjutning i rymden viljs bort av SKB pé tekniska och sékerhetsméssiga
grunder. Som skél anges dels att strategin dr mycket resurskravande och i praktiken skulle
innebéra att kdrnbréanslet behdver upparbetas for och eventuellt separeras ytterligare for att
reducera volym, vikt och virmeutveckling av det material som ska omhéndertas pa ett
sadant sitt. SKB beddmer att strategin dr kostsam och sannolikt inte &r det effektivaste
sdttet att begrénsa risker.

Havsdumpning, deponering i djuphavssediment samt deponering under inlandsisar
avfardas av SKB med hénvisning till Londonkonventionen respektive Antarktisfordraget
samt att omhéndertagandet inte skulle d4ga rum inom landets grénser.

Overvakad lagring under en obestdmd 1ang tid som t.ex. fortsatt mellanlagring i Clab eller
den foreslagna Dry Rock Disposal (DRD), avfardas genom att strategin kraver
overvakning och nadgon form av fortlopande underhéll. SKB menar att kravet att inte
lamna otillborliga bordor pa kommande generationer dérfor inte uppfylls.

SKB:s motivering av att geologisk deponering dr forenlig med dndamalet hénvisar till att
det internationellt &r den vedertagna strategin for slutligt omhéndertagande av anvént
kérnbrénsle eller langlivat, hdgaktivt avfall fran upparbetning (SKB R-10-25). Strategin
bygger pa att man utnyttjar en miljé som har varit och kan forvéntas vara stabil under
mycket lang tid. Genom sammanfattning av tidigare redovisade Fud-program, med
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sarskild fokus pa KBS-3-metoden, drar SKB slutsatsen att strategin kan uppfylla alla
stillda krav pa stralsdkerhet och miljoskydd, har utvecklats till en sddan grad att den &r
redo for att genomforas (ansvarsprincipen) samt kan ge framtida generationer mojlighet
att aterta avfallet (autonomiprincipen).

For strategin upparbetning, separation och transmutation har SKB ldmnat in uppdaterat
underlag till tillstdndsansdkan. Bland annat adresseras fragan om hur utvecklingen av
snabba reaktorer kan paverka det svenska systemet for hantering av anvént kdrnbréansle 1
en teknisk rapport (SKB P-13-33) som ndmns av SKB i komplettering till MKB (SKBdoc
1382754, avsnitt 11.2.2). Fragan tas dven upp i SKB:s komplettering till metodvalsbilagan
(SKBdoc 1440497).

I redovisningen skiljer SKB pa tre olika mojligheter att pa olika sétt dteranvidnda det
anvénda kédrnbréanslet:
e Separation/transmutation inom ramen for nya kérnkraftsanlaggningar i Sverige
e Atercykling inom ramen for befintligt kiirnkraftsprogram
e Atercykling i ett program for ldngsiktig anviindning av ny kéirnkraft i Sverige

Genom transmutation i snabba eller acceleratordrivna reaktorer kan langlivade aktinider,
framst americium och curium omvandlas till mera kortlivade &mnen och pa sa sétt minska
avfallets langsiktiga radiotoxicitet. For att uppna péatagliga vinster, uppskattar SKB att ett
kéarnkraftssystem med transmutation maste drivas i sekelskala foljt av en lang sérskild
behandling av sluthirarna. Till nackdelarna lyfts fram att det transmuterade avfallet initialt
ar betydligt mer radioaktivt och skulle innebéra tillkommande krav fran
stralsdkerhetssynpunkt savél vid hantering som vid transporter.

SKB gor sammantaget beddmningen att mojligheterna liksom de eventuella vinsterna med
transmutation i stor skala &r s pass osékra att de inte kan motivera att arbetet med
slutférvaring fordrdjs. I metodvalsbilagan (SKB R-10-25) hanvisar SKB till den allménna
inriktning som géllt i Sverige sedan 1980-talet om att upparbetning av det anvénda
kérnbrénslet bor undvikas. SKB betraktar darfor inte transmutation som ett rimligt
alternativ for att omhénderta anvént kidrnbrénsle fran dagens svenska reaktorer. SKB
konstaterar vidare att dven vid en langt driven upparbetnings- och transmutationsstrategi
sd kommer det att finnas radioaktiva restprodukter som kréaver kvalificerad slutférvaring.

I komplettering till metodvalsbilagan (SKBdoc 1440497) sammanfattar SKB de viktigaste
for- och nackdelarna for ett atercyklingsprogram. For atercykling inom dagens
reaktorprogram kan sévil delar av uranravaran, som det plutonium som uppkommer,
atercyklas efter upparbetning. SKB podngterar att detta sker rutinmissigt i Frankrike och
ger en forbattrad hushallning med uranresursen med ca 20 %, men till en hogre kostnad &n
for uranbréansle (SKB P-13-33). En konsekvens av dtercykling &r att sammanséttningen av
olika avfallsfraktioner &ndras, med en minskad mingd anvind kdrnbrénsle och tillkommet
lag-, medel och hogaktivt avfall fran upparbetningen. Till fordelarna med atercykling
inom ramen for dagens reaktorprogram hor en minskning av natururanbehovet pa ca 20
procent for hela programmet 6ver tid. Till nackdelarna hor en osékerhet om programmets
genomforbarhet och, enligt SKB, betydande kostnadsdkningar. SKB uppskattar en
kostnadsokning (inklusive slutligt omhindertagande av avfallet) i storleksordningen 35
miljarder kronor, dven efter hdnsyn tas till minskat inkop av uran (SKB P-13-33).
Sammantaget bedomer SKB alternativet att inom ramen for befintligt kirnkraftsprogram
nu frangé valet av direktdeponering som helt orealistiskt.

En 6vergéng som innebér att dagens kdrnkraftverk efter hand ersétts med nya
lattvattenreaktorer och pé sikt med sé kallade snabba reaktorer diskuteras i
underlagsrapporten (SKB P-13-33). Denna typ av reaktorteknik skulle potentiellt kunna
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forbattra utnyttjandet av kdrnbréansleresurserna radikalt dels genom atercykling i flera led
av uran och plutonium dels genom att utarmat uran kan anvandas. SKB drar slutsatsen
dels att sddana snabba reaktorer som uppfyller hogt stillda sidkerhetskrav och ar
ekonomiskt bérkraftiga inte kan forvéntas finnas tillgéngliga forrdn efter &r 2050, dels att
det fran resurssynpunkt inte finns starka skél att avvakta med paborjandet av slutférvaring
da det endast behovs en relativt begransad mangd anvént karnbréansle fran dagens
reaktorer fOr att initiera driften av ett program for snabba reaktorer. For den fortsatta
driften av bridreaktorer utgér utarmat uran en vésentlig ravara, en ravara som det finns
stora mingder av efter anrikning av uran i dagens reaktorprogram.

SKB drar slutsatsen att om utvecklingen av snabba reaktorer lyckas och s& sméningom
kan inféras i ett framtida svenskt kdrnkraftsystem utgoér detta inget motiv for att avvakta
med att pdbdrja slutférvaring av svenskt anvént kdrnbréinsle, eftersom den planerade
slutforvaringen inte paverkar handlingsfriheten.

Sammantaget drar SKB slutsatsen att geologisk deponering utgér det enda realistiska
strategiska alternativet som uppfyller &ndamaélet for det slutliga omhéndertagandet av det
svenska anvédnda kérnbrénslet (SKB R-10-25). Detta &r i enlighet med tidigare
beddmningar inom ramen for Fud-programmet. SKB drar dven slutsatsen att inledande av
slutforvaring idag inte forsémrar forutsittningarna for att hushélla med energipotentialen
som finns i det anvidnda kérnbrénslet.

1.3.2 SSM:s beddémning

1.3.2.1 SKB:s uppstallda utgangspunkter for metodvalet

I sdvil metodvalsbilagan som i SKB:s uppdaterade analys av principer, strategier och
system (SKB P-14-20) redogor SKB for de krav som bolaget har identifierat med baring
pa metodvalet. I metodvalsbilagan aterges dven de utgdngspunkter for metodvalet som
SKB har formulerat utifran bland annat dessa krav.

SSM kan konstatera att de krav och utgdngspunkter som identifierats i metodvalsbilagan
visentligen overensstimmer med den redovisning som gors inom ramen for redovisningen
av dndamélsformuleringen i MKB (se dven Del 3 kapitel 2 i denna rapport). [ vissa
avseenden dr dock redovisningen i metodvalsbilagan nadgot mer fordjupad i frdga om vilka
krav som stélls utifran sdvil miljobalken som speciallagstiftningarna, inklusive utfardade
foreskrifter, inom omradet.

Myndigheten delar viasentligen SKB:s resonemang om att tva avgorande fragestillningar
ingdr att viardera inom ramen for provningen mot de allménna hénsynsreglerna enligt 2
kap. miljobalken, liksom mot de krav som f6ljer av myndighetens foreskrifter. De
fragestéllningar som identifieras &r dels om det finns alternativ med strélsékerhetsméssiga
fordelar av betydelse jamfort med KBS-3, dels om den foreslagna metoden kan bedémas
uppfylla dvriga grundlédggande stralsikerhetskrav.

SSM har inom ramen for beredningen angett att SKB:s underlag delvis ar otydligt i fraga
om vilka delar som utgdr faktiska krav och vad som &r SKB:s tolkning av krav och andra
malformuleringar (av SKB bendmnt utgdngspunkter). En sddan fraga géller formuleringen
av det s.k. generationsmélet som bade SSM och SKB anser &r en viktig faktor att beakta i
metodvalet, men SSM anser att det tydligare borde framga att det &r frdgan om en strdvan
mot att inte ldgga bordor pd kommande generationer. Nagot krav att slutférvaret ska
etableras av de generationer som dragit nytta av karnkraften finns inte.
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1.3.2.2 Avférda strategier

Uppskjutning i rymden

SSM gor ingen annan bedomning én SKB vad det géller denna alternativa strategi.
Alternativet har inte utretts i detalj under senare &r, men de uppenbara
strilsékerhetsmissiga risker som alternativet ar forknippat med motiverar inte heller att
sddana utredningar genomfors.

Havsdumpning samt deponering under inlandsisar

Alternativa strategin Havsdumpning, deponering i djuphavssediment samt deponering
under inlandsisar pa Antarktis har helt korrekt avfiardats av SKB med hénvisning till
internationella konventioner. SSM ser heller inga skél att vidare utreda deponering under
andra inlandsisar, bl.a. med hénvisning till paverkan av utsldppen av vaxthusgaser och att
brénslet, om sé ar forenligt med stralsidkerheten, ska omhéndertas i Sverige.

Overvakad lagring

Alternativet Overvakad lagring har under Fud-processen och i samband med
myndighetens remissprocesser ibland framforts som ett alternativ till att slutférvara
avfallet. Enligt SSM:s bedémning (och i 6verenskommelse med Europaradets direktiv
2011/70/Euratom den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskapsramverk for
ansvarsfull och sdker hantering av anvint kiarnbrinsle och radioaktivt avfall) kan
langtidslagring inte ersitta behovet av ett slutligt omhandertagande. Diaremot kan
overvakad lagring under kortare eller langre tid utgora en nddvéndig del i utvecklingen av
och drifttagande av en langsiktigt stralsdker 16sning. SSM anser dérfor att alternativet inte
svarar upp mot de krav som stélls i lagstiftningen, och delar sdledes SKB:s beddmning att
alternativet inte kan anses utgoéra en langsiktig 16sning pé hantering av anvént kérnbrénsle.

Frégan har ocksé diskuterats inom ramen for redovisningen av det obligatoriska
nollalternativet, se Del 3 kapitel 3 i denna rapport (alternativredovisningen i MKB).

1.3.2.3 SKB:s val av geologisk deponering som strategi

SSM konstaterar att syftet med SKB:s analys av olika strategier och metoder é&r att
systematiskt jamfora de alternativ som inte kan avforas av uppenbara skil, snarare &n att
motivera i detalj varfor vissa alternativ ska dvervidgas som kandidater. Myndigheten har
dessutom forstaelse for att det ar enklare att avfarda en strategi genom hanvisning till bl.a.
internationella konventioner eller de principer som ligger till grund for myndighetens
foreskrifter, an det &r att pd en Gvergripande niva motivera varfor en strategi uppfyller
stdllda krav. SSM tolkar SKB:s motivering i metodvalsbilagan (SKB R-10-25) av att
geologisk deponering dr forenlig med dndamalet som f6ljande:

e Att det inte finns négra uppenbara skél att argumentera emot internationellt
vedertagna riktlinjer avseende principerna (frimst isolering och stabilitet) som
ligger till grund for strategin geologiskt slutforvar.

o Att bolagets arbete med sdkerhetsanalyser i Fud-programmet genom &ren har visat
att det finns forutséttningar for att geologisk deponering (atminstone enligt KBS-
3-metoden) kan uppfylla stillda krav pé stralsékerhet och miljoskydd i Sverige.

e Att den faktiska 6verensstimmelsen med de allménna hinsynsreglerna enligt 2
kap. miljobalken, liksom mot de krav som foljer av myndighetens foreskrifter, har
visats i de olika delar av provningsunderlaget som SKB har tagit fram i samband
med ansdkan.

I metodvalsbilagan refererar SKB till den systemanalys som ingick i kompletteringen av
Fud-program 98 (SKB R-00-32), dir bolaget for en dvergripande diskussion om
principerna och forutséttningarna for geologisk slutforvaring. SSM noterar att ddvarande
myndigheterna SKI och SSI stéllde sig bakom SKB:s slutsatser och att det i
regeringsbeslutet konstaterades att redovisningen ”... ger ytterligare stod for regeringens
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bedoémning att ndgon form av slutforvaring i berggrunden dr den mest dndamalsenliga for
slutforvaring av anvdint kdrnbrdnsle.” (Regeringsbeslut 22, 2001-11-01).

Myndigheten bedomer att det &r rimligt, med hénsyn tagen till det som har presenterats,
granskats och beslutats genom aren i Fud-programmet att SKB utgar fran geologisk
slutférvaring som en huvudstrategi att jamfora med alternativ.

1.3.2.4 Atervinning, ateranvéndning och transmutation jamfért med direktdeponering
Fragan om upparbetning, separation och transmutation (vanligen bendmnt P&T) har
belysts inom ramen for tillstdndsprévningen, dven om den uttalade politiken i Sverige
under lang tid har varit instilld pa att allt anvéint kdrnbrénsle ska deponeras utan
upparbetning. [ forskningsprogrammet som redovisas enligt 12 § kidrntekniklagen har
huvudsyftet med P&T antagits vara att fran ett langsiktigt stralsdkerhetsperspektiv
omvandla det anvéinda kérnbrénslet till en mer begrédnsad méingd avfall och till ett avfall
med kortare halveringstid, utan hénsyn till eventuell energiproduktion. Mot denna
bakgrund har vidare utveckling av tekniken bedomts oldmplig i ett svenskt sammanhang.

Mot bakgrund av att lagstiftningen tillater etablering av nya karnkraftsreaktorer som
ersittning for befintliga reaktorer som tas ur bruk har SKB efter 6nskemal fran
myndigheten (och flera remissinstanser) tagit fram en kompletterande redovisning av
mdjligheter for atervinning eller ateranvéndning av det anvédnda kdrnbrénslet (SKB P-13-
33, SKB P-14-20, SKBdoc 1440497). Detta i enlighet med 2 kap. 5 miljobalken vilket
kréver hushallning med révaror och energi, samt utnyttjande av mdjligheter till
ateranvindning och atervinning.

Atervinning med dagens system

SSM delar SKB:s syn att konsekvenserna fran stralskydds- och sdkerhetssynpunkt av att
atercykla uran och plutonium inom ramen f6r dagens kédrnkraftsprogram (eller ett program
med nya lattvattenreaktorer) kan vara betydande, inte minst med tanke pa att slutforvaring
av anvant MOX-brinsle (Mixed OXide) som forst skulle behova skapas genom
upparbetning har sérskilda svérigheter jaimfort med slutforvaring av uranbrénsle. I linje
med att varje land bor svara for omhindertagandet av sitt eget avfall, skulle Sverige
sannolikt ocksa behova utveckla ett system for att omhénderta hogaktivt
upparbetningsavfall®. Givet dessa fragestillningar, samt den begrénsade forbattringen i
hushallning med uranresursen bedomer SSM att det finns flera skél som talar emot en
sadan strategi.

Atervinning i nya reaktorer

SSM delar SKB:s 6vergripande slutsats att det finns kvarvarande osdkerheter om och nir
s.k. Generation IV ”snabba reaktorer” (som mdjliggdr en mycket mer effektiv utvinning
av energiinnehallet av uranrdvaran) kan finnas kommersiellt tillgéngliga. SSM kan inte
ifragasitta SKB:s bedomning att sddana typer av reaktorer som kan uppfylla hogt stillda
sdkerhetskrav och vara ekonomiskt béarkraftiga inte kan forvéntas finnas tillgéngliga forrén
efter ar 2050.

Ett ytterligare argument i SKB:s analys ar att det fran resurssynpunkt inte finns starka skal
att avvakta med pabdrjandet av slutforvaringen i detta avseende. Detta eftersom en,
relativt sett, begrdnsad mingd anvént kirnbrinsle fran dagens reaktorer behovs for att
initiera driften av ett program for snabba reaktorer.

% Svarigheterna att omhinderta hogaktivt avfall frin upparbetning av anvint kéirnbrinsle var ett
avgorande skil ndr Sverige genom avtal med Frankrike och Visttyskland ar 1987 bytte bort en
méngd av avfall som uppstod efter upparbetning av svenskt kdrnbransle mot 24 ton anvint MOX-
brénsle.
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SSM:s sammanfattande bedomning

SSM bedomer att det fran hushallningssynpunkt inte finns avgdrande skél att i dagslaget
avvakta med inledandet av ett slutférvarsprogram som inbegriper direktdeponering av det
anvinda kirnbrénslet. Aven om deponering av det anviinda kérnbrinslet skulle inledas
finns det séledes tid for kommande generationer att omprdva ett sddant beslut.

Vilka resurser som bor ldggas pé att folja eller aktivt delta i ett utvecklingsprogram for
fjarde generationens reaktorer ar ett energipolitiskt stdllningstagande som faller pa
regering och riksdag att gora.

1.4 KBS-3 som SKB:s foredragna metod for slutférvaring

1.41 Underlag fran SKB

I MKB, avsnitt 3.6, redogér SKB 6vergripande for de fyra alternativ koncepten som har
studerats for deponering i urberget i Sverige; KBS-3, Langa tunnlar, WP-cave samt djupa
borrhal. En mer utvecklad redovisning av dessa alternativ for geologisk deponering ges i
den sérskilda metodvalsbilagan som bifogats ansdokan (SKB R-10-25).

Som en del i arbetet med att ta fram underlag till ansokningar om slutférvarssystemet har
SKB éven tagit fram ett antal rapporter som alla utgdr underlag till metodvalsbilagan. Tre
underlagsrapporter som ursprungligen hade ldmnats in i samband med miljobalksansdkan
(SKB R 10-12, SKB R-10-13 och SKB R-10-40) byttes ut under kompletteringsfasen med
reviderade eller helt nya redovisningar. Myndighetens granskning av SKB:s 6vervigande
av olika koncept tar hénsyn till dessa senare handlingar, vilka beskriver en uppdaterad
analys av principer, strategier och system (SKB P-14-20), en uppdaterad jamforelse
mellan KBS-3 och deponering i djupa borrhal (SKB P-14-21) samt SKB:s jamforande
beddmningar av andra studerade strategier och metoder (SKBdoc 1440497).

SKB konstaterar att metodvalet har skett som en integrerad del i olika stadier av
programmet for forskning och utveckling kring det slutliga omhéndertagandet av anvént
karnbrénsle och att det principiella metodvalet har gjorts pa ett relativt tidigt stadium
jamfort med tidpunkten nér ansdkan ldmnades in. I beskrivningen av de allmidnna
forutséttningarna for metodval resonerar SKB att den stegvisa utvecklingen fram till en
platsspecifik utformning av en specifik metod for slutférvaring nédviandigtvis har
betydelse for hur jaimforelsen mellan alternativ kan ske. SKB framhéller att en utveckling
av alternativa metoder bara fullt ut kan motiveras om detta krivs for att kunna gora en
jamforelse pa likartad niva av tekniskt/vetenskapligt underlag. Detta anser SKB géller om
den foredragna metoden kan befaras inte uppfylla de foreskrivna kraven eller om redan
konceptuella studier av andra metoder visar att dessa har klara fordelar fran
stralsdkerhetssynpunkt samt att konceptet beddms ha hog potential for att kunna utvecklas
sd att det kan genomforas med stor tillforlitlighet (SKBdoc 1440497).

1.4.1.1 Tva varianter av KBS-3

SKB noterar att utvecklingsarbetet for slutligt omhéndertagande av det anvianda
karnbrénslet i Sverige sedan borjan av 1990-talet har bedrivits huvudsakligen inom ramen
for KBS-3-metoden for geologisk slutférvaring (SKB P-14-20). SKB framhaller ocksé att
successiva regeringsbeslut inom ramen for Fud-programmet har inneburit att bolagets
inriktning pd KBS-3-metoden har godtagits som planeringsforutsittning infor ett slutligt
godkénnande, dven om regeringen och berérda myndigheter varit noga med att
understryka behovet av att bevaka teknikutveckling avseende andra alternativ (SKBdoc
1440497). 1 SKB:s redovisning tas KBS-3 (dvs. deponering av inkapslade bransleelement
efter varandra i ett system av kortare tunnlar pa 400-700 meters djup) déarfor som en sorts
referenspunkt i utvirdering av sddana alternativ.



§ Sida 51 (142)
Dokumentnr: SSM2011-1135-16

En oversiktlig beskrivning av utvecklingen av KBS-3-metoden, tillsammans med en
sammanfattande redovisning av de olika sdkerhetsanalyserna som har genomforts for
konceptet, anges i metodvalsbilagan (SKB R-10-25). Inom ramen fér KBS-3 redovisar
SKB tva s.k. varianter; KBS-3V (deponering av kapslar en och en, stdende i vertikala hal i
botten pa bergtunnlar) och KBS-3H (deponering av flera kapslar i 100-300 meter ldnga
horisontella hal som borras direkt fran stamtunnlar). SKB noterar dock att en heltdckande
sdkerhetsanalys saknas for KBS-3H och att ytterligare forskning, utveckling och
demonstration krévs for att bedoma KBS-3H med avseende pé stralsdkerhet och
stralskydd (SKB R-10-25). Ingen systematisk jamforelse av respektive for- och nackdelar
gors mellan KBS-3V och KBS-3H, i stéllet bedomer SKB helt enkelt att KBS-3H inte ar
tillrackligt utvecklad for att varianten ska vara ett idag tillgéingligt alternativ.

1.4.1.2 Alternativet langa tunnlar

Med hinvisning till den systemanalys som utgjorde underlag till kompletteringen av Fud-
program 1998 (SKB R-00-32) gér SKB beddémningen att alternativet Langa tunnlar i stora
delar ér likviardig med KBS-3, med vissa for- och nackdelar. En miljomaéssig fordel ar att
berguttaget dr betydligt mindre. Sidkerheten under drift bedoms dock sdmre, bade med
hinsyn till arbetsmilj6 och arbetarskydd. Dessutom &r mojligheterna att aterta (eventuella
skadade) kapslar simre &n i KBS-3. I metodvalsbilagan anger SKB att man tagit fasta pa
dessa fordelar respektive nackdelar i framtagande av alternativet KBS-3H.

I den tidigare systemanalysrapporten (SKB R-00-32) anger SKB att sékerhetsfunktionerna
och barriérerna i princip ér de samma for ett forvar med mycket langa tunnlar som for ett
KBS-3V-forvar. I rapporten pekar SKB dédremot pé en skillnad av sdkerhetsmissig
betydelse, ndmligen att alternativet Ldnga tunnlar ursprungligen var avsett att lokaliseras
under Ostersjons botten, med 1ag grundvattenomséttning och storre utspidning vid ett
eventuellt utslédpp som foljd. SKB papekar dock att denna skillnad kopplar till
lokaliseringen, snarare &n grundldggande tekniska skillnader mellan alternativen.

1.4.1.3 Alternativet WP-Cave

Vad det géller alternativet WP-Cave forklarar SKB att barridrsystemet skiljer sig fran det
som anviands i KBS-3, framst med tanken att en s.k. hydraulisk bur” skulle leda
grundvattnet runt deponeringsomradet och dédrmed erhalla en bergvolym med gynnsamma
hydrologiska, mekaniska och kemiska forhallanden dér brénslekapslarna deponeras. SKB
anger att konceptet har flera tydliga nackdelar jamfort med KBS-3, dels genom att det &r
tekniskt komplicerat och skulle krdva omfattande kunskapsuppbyggnad och
teknikutveckling for att klargora teknik och utformning och analysera sékerheten, dels
genom att forvaret inte kan forslutas direkt efter deponering pa grund av brinslets
viarmeeffekt (SKB R-10-25). SKB drar slutsatsen att mojligheten att bygga ett stralsdkert
slutférvar enligt WP-Cave-konceptet dr forknippat med stora osdkerheter och ddrmed inte
beddms vara ett intressant alternativ.

1.4.1.4 Alternativet djupa borrhal

Medan koncepten Lénga tunnlar och WP-Cave av olika skél inte har vidareutvecklats
sedan borjan av 1990-talet noterar SKB att ytterligare studier har bedrivits under denna
period betrdffande deponering enligt konceptet djupa borrhal. SKB framhéller (SKB P-14-
20) att i studier som tagits fram i andra ldnder fram till 2008, inklusive i Storbritannien
och USA, refereras SKB:s arbeten som det dd “mest genomarbetade och kompletta”.
Diremot ersattes under kompletteringsfasen SKB:s ursprungliga redovisning i
metodvalsbilagan (SKB R-10-25) av referensutformningen for djupa borrhal med hénsyn
tagen till dess senare utveckling i andra lander, bl.a. genom arbete i USA efter
nedldggningen av Yucca Mountain programmet (Brady m.fl. 2009, Arnold m.fl. 2011,
Beswick m.fl. 2014, SKB P-13-08, SKB P-14-20). Denna information ligger till grund for
SKB:s uppdaterade jamforelse mellan djupa borrhél och KBS-3-metoden (SKB P-14-21,
SKBdoc 1440497).
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SKB forklarar i en enskild bilaga till miljobalksansdkan (SKBdoc 1440053) att den
nytillférda informationen inte har paverkat bolagets tidigare stillningstagande. Den
ursprungliga metodvalsbilagan (SKB R-10-25) har dock inte uppdaterats, vilket har lett
fram till att tidigare 1dmnade uppgifter inte &r helt Overensstimmande med de senare
rapporterna i vissa overlappande fragestéllningar.

SKB menar att den primédra sékerhetsfunktionen for deponering i djupa borrhal dr den
fordréjning som fas genom att grundvattnet pa dessa djup antas vara huvudsakligen
stagnant (SKB P-14-20). Bolaget bedomer det mojligt att med kénd teknik astadkomma
fem kilometer djupa deponeringshél med en maximal diameter pa 0,445 m dven om detta
dnnu inte har demonstrerats i praktiken. Kapslar med anvént karnbrénsle antas deponeras i
strangar vid 3-5 kilometers djup med en teknik som baseras pa det som anvénds idag i
oljeindustrin (SKB P-14-21).

I den uppdaterade redovisningen av SKB:s jdmforande bedomningar av andra studerade
metoder dn KBS-3 (SKBdoc 1440497) dras slutsatser om konceptet djupa borrhél och
dess relativa for- och nackdelar i forhallande till KBS-3-metoden. SKB konstaterar att den
okade isoleringen i samband med djupa borrhal bidrar till att sannolikheten for oavsiktligt
intrang i slutférvaret ér ldgre samt att illvilligt dtertagande av branslet gors svérare jaimfort
med KBS-3. Transporttider till biosfaren for radionuklider som licker ut fran
deponeringsomradet till grundvattnet i berget dr ocksa betydligt langre dn for KBS-3
sdvida inte snabba transportvégar skapats via deponeringshalet eller via icke identifierade
transportvagar i berget.

Bland de potentiella fordelarna med djupa borrhél identifierar SKB att grundvattnet pa
flera kilometers djup kan vara i det ndrmast stillastdende och skiktat s att nést intill inget
utbyte sker med mera ytliga och mindre salta grundvatten. SKB menar dock att
platsspecifika undersokningar samt utforliga studier krévs for att verifiera att sddana
forhallanden finns och kommer att besta dver tiden.

Slutligen drar SKB den dvergripande slutsatsen att konceptet djupa borrhél inte kan anses
som den basta mdjliga tekniken péd grund av tva huvudsakliga nackdelar.

For det forsta anser SKB att omfattande arbete 6ver minst ett par decennier skulle kriavas
for att fullt ut eventuellt kunna skapa klarhet vad géller s&dvél genomforbarhet som
langsiktig stralsdkerhet. I rapporten om jamforelsen mellan KBS-3 och djupa borrhél som
utgor en del av underlaget till ansdkan (SKB P-14-21) anger SKB att for att fora fram
konceptet till den kunskapsnivé som krévs for ett platsvalsprogram sa skulle det
uppskattningsvis kravas i storleksordningen 30 ars utveckling. Lokaliserings- och
tillstindsprocessen kan sedan forutsattas ta omkring 20 ar varefter anldggningsuppforande
och deponeringsprocessen kan ta 40-50 &r. SKB bedomer samtidigt att denna tid mojligen
kan kortas ner genom att vissa steg i lokaliserings- och tillstindsprocessen utfors parallellt
med utvecklingsarbetet.

For det andra pekar SKB pé vissa identifierade svagheter i konceptet avseende risker som
skulle kunna uppsta under deponeringen samt svéarigheter med att verifiera systemets
initialtillstdnd, vad géller savil de tekniska som naturliga barridrerna. SKB resonerar att en
sddan fordrojning i det slutliga omhéndertagandet av det svenska anvénda kérnbrénslet,
med hénsyn tagen till de dterstdende utmaningarna for konceptet djupa borrhél, inte kan
motiveras av de potentiella fordelar som foljer av det storre djupet. Vidare bedomer SKB
att mojligheten till omvéndbarhet under driften, samt &tertagbarheten efter forslutning,
dven om de skulle krdva hoga kostnader och omfattande insatser, virderas som fordelar
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med KBS-3-metoden jamfort med djupa borrhal d& dessa ligger i linje med
autonomiprincipen.

1.4.2 SSM:s bedémning

1.4.2.1 SKB:s redovisning av KBS-3

Inom ramen for en bedémning mot krav pa basta mojliga teknik utgér SSM frén att den
avgorande fragan vid tillstindsprovning ar att ta stillning till om alternativ redan pa
konceptstadiet visar pa sa klara stralsdkerhetsmassiga fordelar jamfort med KBS-3-
metoden att det &r motiverat att avvakta ytterligare utvecklingsarbete innan ett beslut om
metodval fattas.

Att anvinda KBS-3 som referenspunkt for metodval innebér att SKB har utvérderat
eventuella for- och nackdelar av alternativ i forhallande till KBS-3 snarare &n att jamfora
KBS-3 tillsammans med 6vriga koncept mot oberoende kriterier eller prestandamatt. SSM
anser att ett sddant tillvigagéngssitt i framtagande av jimforande bedomningar inte dr
felaktigt i sig och kan &ven betraktas som det mest ldmpliga. Dédremot anser SSM att ett
sadant angreppssétt kan innebéra att bedomningar av KBS-3-metoden i sig (t.ex. avseende
kvarstaende osdkerheter, tekniska utmaningar och deras betydelse) tonas ner i jamforelse
med andra metoder. Med ett fokus pé de relativa for- och nackdelarna av alternativ i
forhallande till KBS-3 vilar SKB:s jémforelser pa det outtalade antagandet att KBS-3-
metoden inte utgdr ndgon betydande utmaning nér det géller dess prestanda respektive
forutsittningar att uppfylla myndighetens 6vriga foreskrifter eller miljobalkens syfte att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skador och oldgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon.

SSM bedomer det samtidigt rimligt att SKB:s presentation av jimforande beddmningar
for alternativa metoder utgér frén slutsatserna i MKB och sdkerhetsanalys (SKB TR-11-
01) att bolagets foredragna metod har forutsittningar for att uppfylla de féreskrivna
kraven pa stralskydd och sdkerhet. Utifran de sékerhetsanalyser och motsvarande underlag
som SKB har tagit fram for den s.k. referensutformningen av KBS-3 i samband med
foreliggande ans6kan bedomer SSM bedomt att SKB:s sokta metod dr genomforbar och
har forutsittningar for att uppfylla hogt uppstéllda krav pé stralsdkerheten vid drift savil
som stralskydd och sikerhet efter forslutning av slutfoérvaret (se granskningsrapporter
langsiktig strdlsdkerhet samt uppforande och drift av slutforvarsanliggningen). SSM har
identifierat ett antal fragor kring utveckling och optimering av slutférvarets konstruktion
samt forstdrkning av underlaget som sékerhetsanalysen bygger pd, men enligt
myndighetens beddmning kan dessa rimligt tas om hand vid kommande steg i den stegvisa
provningsprocessen.

Nar det géller olika varianter av KBS-3 konstaterar SSM att KBS-3H beskrivs av SKB
som ett sitt att ta till vara de miljoméssiga fordelarna med horisontell deponering — att
avsaknad av deponeringstunnlar leder till ett betydligt mindre berguttag — samtidigt som
vissa nackdelar med deponering i kilometerlanga tunnlar undviks. I detta ssmmanhang
noterar SSM att i SKB:s ansokan om tillstand enligt kdrntekniklagen (SKB, 2011b) ndmns
ingen specifik slutforvaringsmetod i samband med bolagets yrkanden. I den efterféljande
beskrivningen av dndamélet med den sdkta verksamheten beskrivs dock KBS-3 (utan
nagon hinvisning till en sérskild variant) som “metoden att dstadkomma siker
slutforvaring av det anvdinda kdarnbrdnslet”. Senare i ansdkan noterar SKB att KBS-3-
metoden “ger maojlighet till viss variation i utférandet” och att sédan variation géller savél
for materialkvalitet i barridrerna som for dimensionering och placering av kapslar och
utrymmen i berget.

Referensutformningen som géller i underlaget till ansdkan &r KBS-3V men SKB menar att
arbetet med utveckling av KBS-3H fortsitter eftersom varianten bygger till stor del pa
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samma teknik ndr det géller (t.ex.) kapselns utformning samt anvéndning av bentonit som
buffertmaterial. SKB foreslar dven att de tvéa varianterna kan vara mojliga att kombinera
inom slutférvaret. SSM konstaterar att det séledes framgér av SKB:s ansokan att bolaget
Onskar att mojligheten att 6vervaga en dvergang fran KBS-3V till KBS-3H ska hallas
Oppet inom ramen for ett tillstind, om eller nir det finns en sékerhetsanalys som visar att
ett sadant byte kan genomforas med bibehallen eller 6kad sidkerhet. SSM tar inte stéllning
till KBS-3H-varianten inom ramen for foreliggande granskning av SKB:s jémforelse av
alternativa metoder utan bedomer att det &r rimligt att beakta fragan i samband med
framtida tillsyn och den fortsatt stegvisa provningen enligt kiarntekniklagen.

1.4.2.2 SKB:s val av KBS-3 jamfért med andra utgravda slutférvarskoncept

Lénga tunnlar

SSM konstaterar att SKB:s beskrivning av konceptet Langa tunnlar i viss utstrickning har
andrat karaktir sedan det forst utvarderades som ett alternativ inom ramen for Fud-
programmet. Den bakomliggande tanken med konceptet var ursprungligen att kapslarna
skulle kunna placeras en stricka ut fran land under havsytan for att utnyttja de stabila
grundvattenforhallanden som rader under havets botten (SKB R-00-32). En sadan
eventuell fordel fran perspektivet langsiktig stralsdkerhet (dels tack vare att
grundvattenomséttningen under havsytan kan forvéintas vara betydligt lagre &n under
landomraden, och dels tack vare den storre utspidning som kan forvéntas i havet vid ett
eventuellt framtida utsldpp av radionuklider) ndmns inte i SKB:s senare utvirderingar
(SKB P-14-20, SKB R-10-25).

I metodvalsbilagan presenteras konceptet generellt som en horisontell orientering av
kapslarna i ett fatal cirka 4-5 kilometer 1dnga borrade tunnlar som loper bredvid varandra
pa cirka 500 meters djup (SKB R-10-25). SKB:s analys fokuserar pa nackdelar med
metoden (framst en “mindre robust” hantering under driftskedet) samt en bedomt
”likvardig” langsiktig strélsdkerhet jimfort med KBS-3.

SSM konstaterar att SKB i alternativredovisningen inte tar upp likheterna mellan de
sdkerhetskoncept som forknippas med Langa tunnlar respektive djupa borrhal. I bida fall
ar huvudsyftet att ytterligare dka isoleringen av det deponerade avfallet jamfort med
geologisk deponering enligt ett koncept sdsom KBS-3. Med djupa borrhél gors detta
genom placering vid mycket storre djup, med Langa tunnlar genom avstind frén land.
Meningen ar att 6kad isolering bidrar till annu mer stabila hydrogeologisk forhallanden
samt mindre sannolikhet for avsiktligt eller oavsiktligt intrang, och ddrmed storre
sdkerhetsmarginaler.

I bada fallen kommer 6kad isolering med priset av att verifiering av de formodade béttre
forhéllandena gors svarare. Platsundersokning i samband med konceptet Langa tunnlar
forutsetts att kridva bl.a. en undersokningstunnel, fér att minimera behovet av borrning och
undersokning fran ytan (dvs. under havsytan). Med detta forfarande ar platsundersdkning
och byggande integrerade (SKB R-00-32), vilket anses bidra formodligen till hdgre
projektrisker.

En eventuell fordel med Langa tunnlar jamfort med djupa borrhal ar att
forvaringsutrymme antas utféras med tunnelborrningsmaskin och dérfor skulle tunnlarna
kunna vara dimensionerade for att gora det mojligt for tillgdng av personal for inspektion
och verifiering dven under efterféljande slutforvaringssekvensen. Mojligheten (som ingér i
konceptbeskrivningen) att anvénda ett system av tekniska barridrer som liknar KBS-3 &r
ocksé en skillnad jaimfort med djupa borrhal. A andra handen ger det mycket storre djupet
som dr associerad med konceptet djupa borrhal mojlighet till &nnu storre isolering jamfort
dven med Langa tunnlar.
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En av de bakomliggande principerna med konceptet Langa tunnlar &r att lokalisering
under havsytan kan innebédra “en signifikant sikerhetsmdssig skillnad” (SKB R-00-32).
SSM delar dirfor inte SKB:s syn att den enda uppenbara fordelen med konceptet ér ett
betydligt mindre uttag av bergvolym. Detta géller endast dir Lénga tunnlar antas utforas
under landomraden. Samtidigt haller SSM med SKB:s 6vergripande slutsats att Langa
tunnlar ar av mindre intresse att jimfora med KBS-3 dn djupa borrhal sett till syftet att 6ka
isoleringen av det anvinda kérnbrénslet. SSM beddmer édven att alternativet Langa tunnlar
innebér ett mer komplicerat och troligen mer riskabelt uppforande och drift av
slutforvaret, bade med hansyn till arbetsmilj6 och arbetarskydd.

WP-Cave

Alternativet WP-Cave avfardades redan tidigt av SKB som ett alternativ for geologisk
deponering. Underlag for att bedoma alternativet inom ramen for den befintliga
tillstdndsprovningen foreligger ddrmed enbart pé principiell nivd. SSM delar énda SKB:s
slutsatser (principiellt i den systemanalys som utgjorde underlag till kompletteringen av
Fud-program 1998 (SKB R-00-32)) att det finns betydande osdkerhet som dr forknippade
med konceptet, t.ex. att den kompakta utformningen leder till hoga temperturer i
barridrerna, vilket i sin tur ocksé leder till ett behov av aktiv kylning dven efter att brianslet
har deponerats och dirfor ett forldngt Sppethallande. Alternativet &r komplext och leder i
an hogre grad dn KBS-3 till konceptuella utmaningar i att beskriva alternativets
langsiktiga utveckling och i forldngningen till osékerheter i berdknade konsekvenser. I
dagsldget kan SSM inte se skédl som motiverar att konceptet skulle kunna betraktas som
den bésta mdjliga tekniken for slutférvaring av anvant kirnbransle i Sverige.

1.4.2.3 SKB:s val av KBS-3 jamfoért med djupa borrhal

Miljobalkens samt myndighetens krav pé att tillimpa basta mdjliga teknik innebér att
mojligheten att anvénda alternativa metoder med strélsékerhetsméssiga fordelar av
betydelse jaimfort med KBS-3 maste undersdkas. Dessutom har SSM och dess
foregangare, i granskning av Fud-processen och beredning av regeringsbeslut, av samma
anledning understrukit vikten av att djupa borrhél bor vara bland de alternativ till
huvudf6rslaget som miljobalken kraver.

Sédkerhetskoncept

SSM konstaterar att huvudsyftet med konceptet djupa borrhal ar att ytterligare 6ka
isoleringen av det deponerade avfallet jaimfort med geologisk deponering enligt ett utgrévt
slutférvarskoncept sdsom KBS-3. Djupa borrhél innebér att avfallet slutforvaras i en
hydrogeologisk och geokemisk milj6é som &r &nnu mer stabil och dérfor ger storre
sdkerhetsmarginaler mot eventuella framtida utsldpp till biosfaren. I detta avseende
bedomer SSM att konceptet djupa borrhal i teorin har forutsattningar att bli &nnu sékrare
an KBS-3 ur perspektivet langsiktig stralsdkerhet.

Samtidigt kan SSM konstatera att isolering och inneslutning som huvudprinciper for ett
sakert slutligt omhindertagande av radioaktivt avfall medfor en rad utmaningar som ocksa
behover bemétas. Bland annat, som har visats bl.a. i myndighetens granskning av SKB:s
analys av stralsékerhet efter forslutning for ett KBS-3 slutforvar (se granskningsrapport
langsiktig strdlsdkerhet), ar det viktigt att ett slutférvarssystem ar verifierbart i den man
som behovs for att inge fortroende for att dess faktiska utférande kommer att uppfylla
kraven. Osdkerhet angaende verifierbarhet av ett slutférvars formaga att innesluta
radioaktiva &mnen ar en naturlig foljd av geologisk isolering och de langa tidsramarna.

Att vissa osékerheter alltid kommer att finnas i samband med slutligt omhéndertagande av
radioaktivt avfall 4r en av anledningarna till att SSM:s foreskrifter bygger pé principen
med slutforvaring genom ett flerbarridrssystem. Till exempel star det uttryckligt i dessa
foreskrifter att syftet med ett sédant system ar sd att sd ldngt det dr mojligt nodvindig
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sdkerhet upprdtthdllas trots enstaka brist i en barridr” (7 § SSMFS 2008:21). SSM gor
bedomningen att SKB:s foreslagna slutforvar vid Forsmark med dess utformning, som
bygger pé principerna med ett flerbarridrsystem, har forutsittningar att uppfylla krav pé
langsiktig sékerhet trots osékerheter kring vissa forhallanden, hdndelser och processer som
kan paverka barridrernas funktioner efter forslutning. En viktig del av myndighetens
tillsyn och fortsatt granskning under uppforande och drift av ett slutférvar enligt KBS-3 &r
att verifiera att systemet konstrueras inom ramen for de sdkerhetsmarginaler som antas i
SKB:s referensutformning.

Till skillnad fran KBS-3-metoden baseras den langsiktiga stralsikerheten for konceptet
djupa borrhal till stor del pé det skydd som bergtickningen dels innebér for de
hydrogeologiska forhallanden som forvéntas finnas pa mycket stor djup i berggrunden,
dels genom tjockleken pé bergtickningen i sig. Det ostorda forvarets funktion kommer i
forsta hand att forlita sig pa den fordrdjning av radioaktiva &mnen till biosfédren som den
geologiska barridren ger upphov till.

Aven om berget i sig saledes kan uppfylla flera funktioner, och dirmed i princip kunna
uppfylla syftet med ett flerbarriérsystem, dr djupa borrhéls skyddsformaga &nda i
huvudsak beroende av endast en barridr varav en betydelsefull funktion &r svér, om ens
mdjlig, att bekréfta. I detta avseende innebér, enligt SSM:s beddmning, alternativet en risk
i forhallande till KBS-3 som i hogre grad utgor ett flerbarridrsystem med storre
mdjligheter att verifiera de antaganden som konceptet bygger pa. I detta avseende delar
SSM den uppfattning som framfors av USA:s radgivande myndighet, US Nuclear Waste
Technical Review Board (NWTRB), vilken nyligen har yttrat sig 6ver US Department of
Energys (US DOE) genomforbarhetsstudie till att anvinda djupa borrhél {or slutférvaring
av vissa radioaktiva avfall (NWTRB 2016).

NWTRB pekar pé vikten av att verifiera de antaganden pa vilka ett sikerhetskoncept ar
baserad samt de begrinsade mojligheterna for att karakterisera deponeringsomradet i
samband med ett djupt borrhal jamfort med ett utgriavt geologiskt forvar. Dessutom
betonar NWTRB behovet av ett program for platsspecifika undersdkningar for att
utvérdera eventuella inhomogeniteter i de naturliga forhéllandena vid stora djup samt de
mojliga effekterna av borrning och tillhérande konstruktionsaktiviter for den geologiska
barridrens funktion (NWTRB 2016). Som framgar av Tsang och Niemi (2013) kommer
det sannolikt att krdvas en utveckling av métmetoder och métsonder for att kunna
karakterisera forhéllandena pa stora djup i tillrdcklig omfattning under
platsundersdkningar.

SKB har genom komplettering uppdaterat den konceptuella jimforelsen mellan KBS-3
och djupa borrhal utifran det arbete som har bedrivits vid Sandialaboratoriet (pa uppdrag
av US DOE). SSM beddmer att SKB efter kompletteringar har tagit hénsyn till
myndighetens framfoérda synpunkter om att jimforelsen mellan KBS-3 och djupa borrhal
inte kan utga fran en sdmre utformning av djupa borrhal. I den tillhérande
referensutformningen av konceptet antas det att borrhalsdiametern vid djupet mellan 3 och
5 km (0,445 m) &r tillrdcklig for en enklare stalkapsel som kan rymma ett PWR-
briansleelement alternativt tva BWR-brinsleelement (SKB P-14-21).

SKB utgar i sin redovisning av principer for langsiktig stralsikerhet for konceptet djupa
borrhal fran att de tekniska barridrerna inte kan tillgodoréknas nagon langsiktig
inneslutningsfunktion.

SSM uppfattar att anledningen till SKB:s antagande &r att det inte finns nagra
konstruktionsforutséttningar eller ndgon heltdckande sékerhetsanalys som visar hur
eventuella tekniska barridrer (kapslar, aterfyllnad samt borrhalstdtningar) kan forvéntas
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fungera under lnga tidsperioder for ett borrhélsforvar for anvént kdrnbrinsle. Mot denna
bakgrund konstaterar SSM dven att fraigan om konstruktionen av eventuella tekniska
barridrer behover kopplas till huruvida brénslet behdver konsolideras innan det kapslas in
och att detta i sin tur har inverkan pé hur hela systemet for det slutliga omhéndertagandet
skulle fungera.

Medan vissa forslag till en mer utvecklad konstruktion for tekniska barridrer har tagits
fram av forskare (frimst i samband med Sandia-laboratoriets pagaende program pa
uppdrag av US DOE) anser SSM det orimligt att krdva att SKB gor sdkerhetsbedomningar
pa arbete som &r fortfarande i sin linda dér alternativa utformningar diskuteras frémst pa
konceptuell niva. I detta sammanhang &r det relevant dven att notera att syftet med US
DOE:s genomforbarhetsstudier inte innefattar det kommersiella kidrnbrinslet och att den
uttryckta policyn i USA fortfarande ar att sddant brénsle ska deponeras i ett utgravt
geologiskt slutforvar (NWTRB 2016). Det kan dock konstaterats att det inte har lyfts fram
argument som specifikt talar emot att konceptet skulle eventuellt kunna anvédndas dven for
anvint kdrnbrinsle.

Teknisk genomforbarhet och stralsikerhet vid drift

SSM delar SKB:s bedomning att frdgor kopplade till konstruktionen av en anldggning for
deponering enligt konceptet djupa borrhal — borrning av deponeringshal, installation av
foderrdr — bor vara genomforbara dven om det kravs ytterligare teknikutveckling for
industriell tillimpning (SKB P-14-21). Forutsatt fortsatt arbete inom ramen fér US DOE:s
genomforbarhetsstudier (om dn med fokus pé andra typer avfall) kan saddan utveckling
forvéntas aktualiseras inom kommande ér. Liksom for ett KBS-3-forvar behover det
kunna klargdras att uppforandet och driften av ett borrhalsforvar forvintas ge ett
initialtillstdnd som dr inom ramen f6r de antaganden som den langsiktiga
stralsdkerhetsanalysen maste baseras pa for ett borrhalsforvar. En analys av sddana
storningar och missdden som kan péverka initialtillstandet skulle darfoér behova utvérderas
som ett underlag for strilsdkerhetsanalys, liksom en vérdering av den kvalitetskontroll
som skulle behdva tilldmpas for att forsékra att de nddvéndiga forutséttningarna for
slutforvarets langsiktiga funktion uppfylls. I detta avseende skiljer sig behovet at for ett
borrhélsforvar och ett KBS-3-forvar da det senare i hdgre utstrdckning forlitar sig péa
inneslutning genom tekniska barridrer.

SSM delar d&ven SKB:s beddmning att det vid deponering av kapslar vid ett borrhdlsforvar
inte gar att verifiera eller kontrollera de tekniska barridrernas egenskaper efter genomford
deponering (SKBdoc 1440497). Detta forhallande géller i strikt mening dven for andra
slutforvarsalternativ (barridrerna kan kontrolleras i samband med deponering, men inte
efter deponeringen om inte sirskild utrustning for monitering installeras, vilket d&ven det
innebér kontroll endast under en kortare tidsperiod sett till hela den tidsperiod som ska
tackas av forvarets skyddsforméga). SSM konstaterar att fragan beror teknisk
genomforbarhet men anser att den hor ocksa till den bredare fragan av utmaningar pa
konceptniva som hérror fran isolering av det deponerade avfallet och motsvarande
utmaningar kring verifierbarhet (se ovan).

Fragor kopplade till strilskydd och sékerhet under drift bedoms av SSM som mojliga att
kunna 16sa, d&ven om inte detaljerna pa nagot sétt har tagits fram for borrhalsalternativet.
Vissa likheter och skillnader mellan metoderna finns dock. P& grund av radioaktiviteten i
det anvénda kérnbréinslet kommer hanteringen av kapslarna i samband med deponeringen
under alla omsténdigheter att behdva ske fjarrmandvrerat for bdda alternativen. Detta lér
enligt SSM:s beddmning i sig inte behdva innebéra nagra problem fran driftsynpunkt, men
hanteringen kan péverka slutférvarets 14ngsiktiga skyddsférméga. Fér KBS-3-forvaret
stdller kraven pé initialtillstdndet hos de tekniska barridrerna hogre krav pa
deponeringsforfarandet och att tillrdcklig kvalitetssakring kan goras av dessa. I detta
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sammanhang har SSM bedomt att SKB:s sokta metod &r genomfoérbar med hénsyn till
krav pa driftsdkerhet och stralskydd men att det &r av vikt att SKB genomfor den
aviserade samfunktionsprovningen av anlédggningens teknik, fullskaletesterna och
detaljundersokningarna under jord (se granskningsrapporter uppférande och drift av
slutforvarsanliggningen samt langsiktig strdalsikerhet).

En potentiellt viktig fréga dr enligt SSM:s beddmning risken for att kapslar av nagot skél
fastnar under deponeringen vid borrhalsforvar pa ett betydligt grundare djup an avsett.
Sker detta pa en hogre niva dn den densitetsskiktning som forvéntas pa drygt 1 kilometers
djup innebir det att en betydande del av forvarsalternativets barridrfunktion reduceras.
Utifrén de dosberdkningar som SKB presenterar (SKB P-13-13) kan SSM konstatera att
resulterande strdldoser domineras av den relativt kortlivade radionukliden cesium-137
(med en halveringstid pa 31 ar). Doserna kommer darfor att i hog grad att vara beroende
av antaganden om vilka barridrsegenskaper som kapseln har i samband med missodet,
liksom spridningsvdgarna med grundvattnet. De beréknade riskerna kommer i sin tur att
vara beroende av ansatta sannolikheter for missodet. Samtliga dessa faktorer paverkas i
stor utstrdckning av den faktiska utformningen av ett tinkt forvar (i forsta hand
egenskaperna hos foderrdr och kapseln), liksom de bergmekaniska och hydrologiska
forhallandena pé forvarsplatsen. Medan fragor kring sadana hiandelser bor vara centralt i
utvecklingen av en platsanpassad referensutformning och driftkontrollsystem anser SSM
att det inte finns tillrdckliga uppgifter att bedoma risken som en potentiellt avgérande
nackdel med konceptet jamfort med KBS-3.

Bedomning av langsiktigt stralskydd och siikerhet

SSM anser att existerande data och teoretiska 6verviganden talar for att de
hydrogeologiska forhallandena pé flera kilometers djup i kristallint berg har
forutsittningar att kraftigt begransa rorligheten hos radioaktiva &mnen fran ett
borrhalsforvar pa flera km djup. Det finns dock osdkerheter som behdver utvérderas med
ett omfattande forsknings- och utvecklingsprogram och ett antal djupa
undersokningsborrhdl. SSM kan i dagsliget inte bedoma hur omfattande ett sadant
program skulle behdva vara eller hur lang tid det skulle ta att {2 ett tillrackligt
kunskapsunderlag for att ta fram en trovirdig sékerhetsanalys for ett slutforvarskoncept
baserat pa deponering i djupa borrhél. Mgjligheten att fa bra métresultat fran
undersokningsborrhél, liksom kunskapsutvecklingen internationellt, kommer sannolikt
vara avgorande faktorer i detta.

Det saknas idag underlag for att genomfora detaljerade analyser av den langsiktiga
funktionen hos ett borrhalsforvar och dirmed majligheter att genomfora detaljerade
analyser av utslédpp av radioaktiva &mnen som kan ge upphov till straldoser till mianniskan
och miljon. Vissa berdkningar av mer overgripande karaktir har dock gjorts, dels med
avseende pa grundvattenrdrelser fran ett stiliserat forvar till markytan, dels
overslagsberidkningar av konsekvenserna av att kapslar fastnar under deponeringen pa ett
mindre djup 4n avsett.

Exempel pa fragor som behdver belysas med ytterligare forskning och utveckling,
inklusive data frdn nya undersokningsborrhal ar:

e variationer i djup till salt grundvatten och egenskaperna hos densitetsspranget
beroende pa heterogenitet i bergets genomsléapplighet och topografiska
drivkrafter,

e cventuella drivkrafter for stromning i djupa salta grundvatten, t.ex. storskaliga
topografiska drivkrafter, tektoniska rorelser, forekomst av gastransport,

e ytterligare (modellerings-)analyser av péverkan fran upprepade glaciationer, och

e cffekter av sjdlva borrhalsforvaret pa grundvattenstromning och transport
(gasbildning, virmeutveckling och potentiella transportvégar utmed borrhalen).
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Det dr mojligt, men enligt SSM:s uppfattning, inte garanterat med dagens kunskap och
miétteknik, att satsningar pa metodutveckling skulle kunna 16sa fragor kring behovet av
tillracklig karakterisering och verifiering avseende djupa borrhél. SSM konstaterar att
sddana utmaningar dr inneboende i konceptet pa grund av den vikt som ldggs vid extrem
isolering. Det finns & andra hand mdjligheten att vidare teknikutveckling och
genomforbarhetsstudier skulle kunna leda fram till att den langsiktiga stralsidkerheten inte
enbart utgér fran bergets olika barridrfunktioner vid deponering pé stora djup. Till
beddmningen hor dven att dessa barridrfunktioner (densitetsskiktning, 1&g hydraulisk
gradient, begransad sprickapertur pa det stora djupet och langa transportvégar) till sin
funktion &r &tminstone delvis oberoende av varandra. SSM kan dnda konstatera att det
aterstar ett betydande behov av utveckling i bade kunskap och teknik innan mer
underbyggda slutsatser kan dras kring en eventuell 6kning i sdkerhetsmarginaler jamfort
med KBS-3.

Niér det géller KBS-3 har SSM under granskningen identifierat vissa osdkerheter pa
processnivd som SKB inte uttrycklig har tagit med i analysen av den langsiktiga
strilsékerheten kopplat till kapseln och dess konstruktionsforutsattningar. SSM har
kommit fram till att det &nda finns forutsittningar for SKB att uppfylla myndighetens krav
pa ett slutforvarssystem med hénsyn till det langsiktiga strélskyddet och sdkerheten, men
bolaget behdver utdka scenario- och analysberdkningarna i den fornyade sékerhetsanalys
(PSAR) som ska tas fram infér kommande steg 1 den stegvisa provningen enligt
karntekniklagen (se granskningsrapport ldngsiktig strdlsckerhet). Som noteras ovan
bygger denna bedomning pa SKB:s forslagna forlaggning vid Forsmark samt pa att KBS-
3-metoden bygger pa principerna med ett flerbarridrssystem.

Sammanfattningsvis bedomer SSM att underlaget dnnu é&r otillrackligt for att dra nagot
annat dn prelimindra slutsatser, men de resultat som har tagits fram och presenterats av
SKB (SKB P-14-21) utgor enligt SSM:s bedomning &dnd4 en stark indikation pé att ett
borrhélsforvar i princip skulle kunna isolera det anvidnda kérnbréanslet under mycket langa
tidsrymder och att denna funktion kan forvéntas vara robust mot olika former av
storningar av det forslutna forvaret.

Déaremot bedomer SSM att mojligheten att djupa borrhal skulle kunna ha
stralsdkerhetsméssiga fordelar jaimfort med KBS-3 ar ett nddvindigt men inte tillrackligt
skal for att den ska anses vara bésta mdjliga teknik. Innan mer underbyggda slutsatser kan
dras kring en eventuell 6kning i sdkerhetsmarginaler jamfort med KBS-3 behover flera
grundldggande tekniska utmaningar losas tillsammans med en fordjupad forstielse av hur
de hydrogeologiska forhallandena pa stora djup kan forvintas paverkas i samband med
uppforandet av en anliggning liksom hur dessa utvecklas pa lang sikt’.

Fysiskt skydd och nukleir icke-spridning

Enligt SSM:s bedomning aterstar fortsatt utvecklingsarbete t.ex. rorande hur det fysiska
skyddet kan utformas for ett borrhélsférvar. Samma sak géller krav inom nukleér icke-
spridning. IAEA har idag modeller for internationell kontroll av ett utgrévt slutférvar, men
annu inte studerat hur internationell icke-spridningskontroll skulle kunna utforas for ett
system for slutligt omhéndertagande baserat pa djupa borrhal. SSM kan idag darfor inte

7 Behovet av att kunna verifiera barridrsystemets egenskaper i samband med en langsiktig
sdkerhetsanalys for geologisk slutférvaring (t.ex. angédende lokal och regional
grundvattenstromning vid stora djup over langa tidsperioder) ligger centralt 4ven i myndighetens
granskning av SKB:s sdkerhetsanalys for referensutformningen av KBS-3. I detta avseende
beddmer SSM att forutsittningar finns for att uppna den grad av verifikation som behdvs i samband
med KBS-3 barridrsystemet (se granskningsrapport langsiktig stralsikerhet Del 2 avsnitt 3).
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fullt ut beddma om konceptet djupa borrhal kan utformas pa ett sadant sétt att dessa krav
kan uppfyllas.

Atertag och omvindbarhet

Till skillnad fran vissa andra lander finns inget krav i Sverige pa att ett geologiskt
slutforvar for anvant karnbransle ska gora det mojligt att dterta branslet, varken fore eller
efter forslutning.

SSM delar SKB:s bedomning att atertag av brinslet fran ett borrhélsférvar kommer att
vara svart, dér ett atertag i varje fall bara kan rora den senaste nedsénkta kapselstrangen.
SSM delar dven SKB:s bedomning att det finns en risk att hiindelser kan uppsta vid driften
av ett borrhalsforvar som kan leda till svarigheter att aterta bransle som har fastnat innan
det har natt deponeringsdjupet. SSM noterar samtidigt att inom ramen for US DOE:s
genomforbarhetsstudier har bedomningen gjorts att de visentliga tekniska svarigheterna
med uppforandet av ett borrhalsforvar ar forknippade med de moment av uppforande som
sker fram tills att deponeringen av avfallet inleds. Enligt SSM:s beddmning finns det &nnu
aterstdende oklarheter kopplade till fragestillningen och om det med lamplig design av
foderrdren, kapseln och deponeringsforfarandet 4r mdjligt att minimera riskbidraget i detta
avseende.

Slutligen kan det konstateras att, &ven dér en bedomning har gjorts att ett
slutférvarskoncept har forutséttningar att uppfylla samtliga krav pa strélsékerhet, kan det
inte helt uteslutas att frigor som skulle kunna tyda pa mindre sékerhetsmarginaler kan
uppsté under genomforandet. Sddana fragor skulle kunna leda till risker med finansiering
samt resurser for att uppna ett strilsikert slutligt omhéndertagande. SSM menar att
liknande risker troligen finns med vilken som helst form av geologisk slutférvaring och
det &r svart att skilja mellan olika metoder pa grund av en sadan risk. I detta avseende
anser SSM att det bor betraktas som en strélsékerhetsméssig fordel om ett koncept for
geologisk isolering erbjuder d&tminstone nagon mindre grad av omvéndbarhet.

Intring och markanvindningsrestriktioner

Alla former av geologisk deponering och isolering (till skillnad fran, t.ex. utspadning till
ofarliga koncentrationer) innebar att det finns en risk for att manniskor i framtiden kan
komma i kontakt med avfallet dir det har forvarats. I SSM:s foreskrifter finns dérfor krav
som syftar pé att minimera sannolikheten for och konsekvenserna av oavsiktligt ménskligt
intrdng (8-9 §§ SSMFS 2008:37). Exempelvis kan ett 6kat forvarsdjup och undvikande av
forlaggningsplatser med brytbara mineraltillgdngar bedomas minska sannlikheten for
oavsiktligt ménskligt intrdng.

Medan kravet som syftar pd undvikande av en forlaggning vid brytbara naturresurser
véasentligen &r alternativoberoende — fragan om de tekniska barridrernas innehall av
vardefulla rvaror (t.ex. metaller) undantagen — star det enligt SSM:s bedomning klart att
slutférvaring enligt alternativet djupa borrhal patagligt leder till en minskad sannolikhet
for oavsiktligt méanskligt intrdng pa grund av det storre djupet. Detta eftersom den anomali
som ett slutférvar utgor i berggrunden, och som kan foranleda ett oavsiktligt intrang i
forvaret nér dess existens dr glomd, bor vara enklare att identifiera pa grundare djup. I
detta avseende delar SSM édven SKB:s bedomning. Samtidigt kan det storre antalet
“tillfartsvagar” for ett borrhalsforvar (ett uppskattat antal 80 borrhal skulle kriavas for att
omhénderta det svenska kdrnbrinslet med denna metod) mdjligen foranleda att ett intresse
for platsen vicks. Sammantaget bor enligt SSM:s beddmning ett borrhalsférvar innebéra
en mindre sannolikhet for oavsiktligt intrang samtidigt som det kan innebéra en storre
konsekvens (p.g.a. stdrre midngd material som skulle kunna pétréffas) i det fall intrdng
sker.
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Fragan om risk for intréng kopplar till frgan om vilka markanvéndningsrestriktioner som
kan behova vidtas ovanfor ett slutforvar i syfte att undvika sadana aktiviteter som kan
stora forvarets funktion, samt hur kunskapen ska upprétthéllas. Fragestéllningen
adresserar inte bara fragan om slutférvaring av radioaktivt avfall, utan ér ocksé av
betydelse for andra typer av deponier for miljofarligt avfall dar verksamheter kan stora
den léngsiktiga funktionen.

I jamforelsen mellan KBS-3 och djupa borrhal (SKBdoc 1440497) gér SKB ingen skillnad
mellan alternativen utan konstaterar att markanvandningsrestriktioner for borrning och
undermarksarbeten kan vara pé plats i nérheten av ett slutférvar. SSM bedomer att storre
restriktioner for att genomfora borrningar i bergrunden eller andra verksamheter som kan
paverka det relativt sett ytligare grundvattnet ovanfor ett KBS-3-forvar dr behdvliga. SSM
kan samtidigt konstatera att verksamheter som i hog grad kan péverka
grundvattensituationen i omréadet i stort skulle kunna har storre genomslag pa ett
borrhalsforvar, detta genom att det 1dngsiktiga stralskyddet i hdgre grad &r baserad pé att
de naturliga grundvattenforhéllandena inte stors.

Ledtider

Fragan om omfattningen och innehallet i ett forsknings- och utvecklingsprogram for djupa
borrhal diskuterades av SKB i samband med kompletteringen av Fud-program 1998 (SKB
R-00-28). I granskningen konstaterades att tidsuppskattningen for genomforandet av
programmet, 30 ar, bedomdes rimlig i forhallande till att det i manga stycken banbrytande
ny teknik och vetenskap som maéste utvecklas (SKI rapport 01:20). I beddmningen av
sarskilda svarigheter kopplade till forsknings- och utvecklingsprogrammet framholls
oklarheter kopplade till systemutformningen (kapselns utformning, inklusive materialval,
val av borrvétska och buffertmaterial), kartliggning av forhallanden pa stora djup,
aterkoppling mellan utveckling av barridrer, borr- och deponeringsteknik och
sdkerhetsanalys. Dessutom framfordes att ett sadant program kanske inte skulle {4 det
internationella stod som alternativ av typ KBS-3 har.

SSM kan konstatera att delar av dessa bedomningar kvarstar, medan forutséttningarna i
omvérlden har inneburit att det finns anledning att omprdva andra delar av
beddmningarna. Inte minst &r det relevant att ta hinsyn till teknikutveckling inom bl.a.
oljeindustrin som har bidragit till en utveckling av borrtekniker liksom
hanteringsutrustning pa stora djup. Sddan utveckling har dven varit en del av anledningen
till att US DOE anser det mojligt att gora en genomforbarhetsstudie till att anvidnda djupa
borrhal for slutforvaring av vissa radioaktiva avfall. Planeringsforutséittningarna for
arbetet 1 USA, liksom de antagande som ligger till grund for SKB:s uppdaterade
jamforelse av alternativ (SKB P-14-20), ér i framkanten med dagens erfarenhet av
borrteknik (NWTRB 2016).

Detta, tillsammans med att SKB nu anammat en annorlunda utformning av kapslar och
deponeringsstrategi, gor att SSM beddmer att det inte lingre kan anses som att det &r
fragan om att det ar nddvandigt att utveckla banbrytande ny teknik, 4&ven om tekniken inte
har utprovats for de &ndamal som nu &r aktuella. I denna bedomning vigs ocksa in att
SKB, om man avser att vidarutveckla alternativet djupa borrhal, ocksé skulle kunna dra
nyttig lardom och erfarenheter fran de studier som ligger till grund for US DOE:s aktuella
arbete med konceptet. SSM bedomer darfor att tiderna for teknikutveckling av konceptet
kan bli kortare &n de ca 30 ar som SKB refererar till i bade tidigare savil som senare
uppskattningar (SKB R-00-28, SKB P-14-21). Samma beddémning gors géllande
teknikutveckling och analyser och detaljutformning av de tekniska barridrerna, som
tidigare uppskattades ta mer &n 30 r. Aven hér bér det finnas méjligheter att dra lirdom
av de erfarenheter som nés i det amerikanska och engelska konsortiet som har bildats for
att stddja US DOE:s arbete, pd samma sétt som SKB redan har tagit intryck.
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Samtidigt anser SSM att faktumet att ett alternativt koncept for geologisk slutforvaring
haller pa att utvecklas inom ramen for det slutliga omhéndertagande av hogaktivt avfall i
ett annat land, eller andra ldnder, inte &r tillrdcklig anledning till att det svenska
programmet for anvént kiarnbrénsle ska fokusera pé liknande metoder. Omstindigheterna
skiljer sig mellan olika program for geologisk slutférvaring, till exempel betrédffande
forutséttningar for att utveckla olika metoder (berggrund, tillgéngliga platser, samhélleliga
faktorer, m.m.) och vilken typ av avfall som omfattas av programmet. I USA, till exempel,
har det noterats att den nyligen upprattade genomforbarhetsstudien avseende djupa borrhél
aterspeglar US DOE:s behov av att utveckla losningar for vissa typer avfall (hdgaktivt
avfall av olika slag som har uppstatt som resultat av USA:s kérnvapensprogram sedan
1940-tal) i avsaknad av ett aktuellt program for ett utgravt slutférvar, dar sadant avfall
annars skulle ha deponeras i samma anlidggning som det kommersiella kdrnbrénslet
(NWTRB 2016). Att det foreligger ett aktuellt forsknings- och utvecklingsprogram i USA
for deponering av vissa typer avfall i djupa borrhal betyder inte att landets myndigheter
har bedomt konceptet som basta mojliga teknik eller att andra koncept for deponering av
landets kommersiella kdrnbrénsle inte lingre overvags.

En avgorande fraga &r enligt SSM:s beddmning behovet av och mdjligheterna att utveckla
den geovetenskapliga forstaelsen av forhallanden pa stora djup (se ovan). Aven om vissa
samordningsvinster frdn undersokningar i andra ldnder torde vara mojliga, ar det
nddvindigt att ett undersokningsprogram genomdrivs for svenska forhéllanden, och i
synnerhet i ett eller flera omraden som pé basis av tillgidnglig kunskap kan bedomas som
ett potentiellt lampligt omrade for ett borrhdlsforvar, vilka inte nédvandigtvis behdver
vara de omraden som kan bedémas lampliga for ett KBS-3-forvar.

I ett forsta steg i ett utvecklingsarbete skulle darfor ett eller flera ldmpliga omraden
behova identifieras utifran tillgdngliga data om topografin, storre sprickzoner och andra
berggrundsforhéllanden av betydelse. Syftet skulle i forsta hand vara att utveckla
kunskapen om geologiska, hydrologiska och geokemiska forhallanden pa stora djup i
Sverige. Ett sddant program skulle behova genomforas och utvérderas i flera steg, dels i
syfte att identifiera att ett eller flera ldmpligta omréden och pa sa sitt ge underlag for val
av plats, dels i syfte att virdera om undersdkningarna kan forvéntas ge de svar pa de
aterstdende osidkerheter kring forhallanden pé stora djup som behdvs for att genomfora en
fullstidndig stralsdkerhetsanalys av alternativet. Parallellt med det vetenskapliga arbetet
skulle ett teknikutvecklingsarbete behdva genomforas.

SSM beddmer, liksom SKB i rapporten R-00-28, att preliminéra resultat fran ett inledande
steg bor kunna nas inom en 10-arsperiod. Tiden for att erhélla ett tillrdckligt underlag for
en tillstandsansdkan dr svart att uppskatta utan resultaten fran detta inledande steg, men de
sammantagna 30 &r som SKB uppskattar i R-00-28 och vilka ligger till grund &dven for
underlaget till SKBs ansokan (SKB P-14-21) &r troligen ingen underskattning.

Kostnader

Kostnaderna for att genomfora slutforvaring enligt KBS-3-metoden har regelbundet
uppskattats av SKB med efterfoljande beddmning av myndigheten. Som SKB anger i
Jamforelserapporten (P-14-21) uppskattas kostnaderna i den senaste Plan-rapporten till 39
miljarder kronor, varav drygt 5 miljarder utgors av redan nerlagda kostnader. Kostnaderna
for att genomfora ett Fud-program for ett borrhdlsforvar har uppskattats till drygt 4
miljarder® och uppforande, drift och forslutning av ett forvar med de 80 borrhal som skulle
krévas for att omhénderta det svenska kérnbrénslet har uppskattats till drygt 21 miljarder

¥ 1998-4rs penningvirde
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utdver kostnader for forskning, utveckling och demonstration samt kostnader for platsval
och platsundersdkningar.

SSM delar SKB:s bedomning att tidiga projektkostnader oftast behdver justeras upp
vartefter som projektet 16per vidare. En sddan utveckling har exempelvis skett inom ramen
for de prognosticerade kostnaderna for KBS-3-metoden. Betydande kostnadsokningar for
borrhélsalternativet kan séledes inte uteslutas men, under forutsittningen att nddvéndig
metodutveckling slutligen leder fram till ett godtagbart system for geologisk slutforvaring,
ar det inte omdjligt att det skulle dnda skulle innebara en minsking i de totala kostnaderna.

Sammanfattad bedomning

SSM anser att konceptet djupa borrhal kan ha potenticlla férdelar jamfoért med KBS-3
genom ytterligare 6kad isolering av det anvénda kdrnbrénslet vilket betyder att det
forslutna forvaret kan vara robust mot olika former av storningar. Daremot bedomer SSM
att mojligheten att djupa borrhél skulle kunna ha sédana stralsdkerhetsméssiga fordelar
jamfort med KBS-3 inte 4r tillrackligt skal for att den ska anses vara bésta mdjliga teknik.

Det finns inte heller ndgot enkelt argument for att KBS-3 &r basta mojliga teknik for
geologisk slutférvaring jamfort med andra alternativ. Snarare dr det enklare att konstatera
att en uppenbart béttre 16sning for det slutliga omhéndertagandet av anvént kérnbrénsle i
Sverige inte finns tillgdngligt nu och att det aterstér ett betydande behov av utveckling i
bade kunskap och teknik kring alternativet djupa borrhél innan mer underbyggda
slutsatser kan dras kring en eventuell 6kning i sdkerhetsmarginaler jimfort med KBS-3.
Det gar dédrmed heller inte att forutse om utveckling av konceptet djupa borrhal slutligen
skulle leda fram till stralsdkerhetsmissiga fordelar, med mindre skador och oldgenheter
for ménniskors hilsa eller miljon, jimfort med SKB:s sokta metod.

SSM anser saledes att det i dagsldget inte dr mojligt att veta om eller nir konceptet djupa
borrhél skulle bli tillricklig moget for att bli foremal for en ans6kan om tillstdnd.
Samtidigt bedomer SSM att SKB:s sokta metod, genom en kombination av geologisk
isolering tillsammans med ett inneslutningssystem bestdende av flera barridrer, har
forutsittningar att uppfylla hogt uppstillda krav pa strilsiakerhet (se granskningsrapport
langsiktig strdlsdkerhet) och didrmed &r forenligt med miljobalkens krav att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skador och oldgenheter for manniskors
hilsa eller miljon (2 kap. 3 § miljobalken).

I forhallande till de aterstdende oklarheter som foreligger om vilka resultat som kan
forvintas uppnds med ett forsknings- och utvecklingsprogram for djupa borrhél, menar
myndigheten att det inte ar rimligt att under en léngre tid fortsdtta mellanlagring av det
anvanda kdrnbrénslet i syfte att utveckla en alternativ slutférvarslosning med beaktande av
risker och andra oldgenheter som foljer av detta.

SSM anser det ansvarsfullt att, med hénsyn till skyddet av ménniskor och miljén pa bade
kort och lang sikt, inte medvetet ta de risker som hér samman med att avvakta med ett
slutférvar 1 hopp om att uppna ett alternativ med dnnu storre sikerhetsmarginaler dér det
finns rimligt tvivel angéende dess forutsittningar for ett sdkert omhindertagande samt dar
SKB:s foreslagna alternativ bedoms uppfylla kraven pa stralsakerhet. SSM bedomer
dérfor, med hénsyn tagen till skilighetsavvigning, att KBS-3 uppfyller myndighetens krav
pa rimligt basta mojliga teknik for det slutliga omhéndertagandet av anvéint kirnbréinsle i
Sverige.
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2 Val av plats slutforvar

Sammanfattande bedémning

Sammantaget bedomer SSM att platsvalsprocessen, utifrdn dess forutsittningar med
frivilliga kommuner, har lett fram till den lampligaste platsen for ett KBS-3-forvar av de
platser som varit aktuella.

Det som framst talar for Forsmark i jimforelse med andra platser &r ett homogent berg
med fa vattenforande sprickor pa forvarsdjup, vilket dr viktigt for buffertens stabilitetet
och for att minska risken for kopparkorrosion. Berget vid Forsmark 4r dven lattare att
forutse och verifiera antagna forhéllanden i. Det har stor betydelse for tilltro och
verifiering av analysen av langsiktig stralsdkerhet. Den plats som presenteras som
alternativ plats i ansdkan &r Laxemar.

SSM beddmer att SKB pa ett 6vertygande satt har visat att Forsmark &r mer lamplig 4n
Laxemar fran perspektivet 1dngsiktig strélsékerhet. Myndigheten instimmer med SKB att
for flertalet lokaliseringsfaktorer av betydelse for stralsidkerhet dr de bdda
kandidatomradena likvérdiga eller néstan likvardiga. Enligt myndighetens bedémning &r
grundvattenflodessituationen dock avgorande for de bada sékerhetsfunktionerna isolering
och retardation. SKB har tydligt visat att forutséttningarna for att erhalla ett begransat
vattenflode i ndrheten av kapselpositioner dr betydligt béttre i fallet Forsmark beroende pé
det forhallandevis stora avstdndet mellan vattenférande sprickor pa forvarsdjup.

Den tektoniska linsen i Forsmark bildar en avgrinsad geologisk enhet som i en jamforelse
var avsevirt littare att verifiera under platsundersokningsskedet, medan fragan kring
slutférvarets exakta lokalisering krdvde betydligt storre insatser vid Laxemar som har en
hogre grad av heterogena bergforhéllanden.

Ingen av de platser som har varit aktuella under platsvalsprocessen visar enligt SSM:s
bedomning egenskaper som sammantaget dr mer fordelaktiga ur perspektivet att forhindra,
begrinsa och fordroja utsldpp fran tekniska och geologiska barridrer jamfort med SKB:s
foreslagna plats i Forsmark.

SKB har genom storregionala modellstudier identifierat en plats som forefaller vara
fordelaktig ur hydrogeologisk synvinkel. Detta omrade ligger i inlandet sydost om
Hultsfred i den véstra delen av Oskarshamns kommun.

Inlandsforldggningen sydost om Hultsfred har potentiella fordelar genom de forvéntade
langre stromningsvéigarna och didrigenom en léngre transporttid for grundvattnet fran
forvarsniva till markytan. Av redovisningen framgér att skillnaderna till viss del beror pa
en annan bergart. Vilka geologiska forhédllanden som rader pa forvarsdjup &r oklart, men
tillgdnglig information pekar pa inhomogena berggrundsforhéllanden. Det som ocksa talar
emot platsen sydost om Hultsfred ar att grundvattnet pa forvarsdjup med sannolikhet kan
forvéantas vara mindre salt, vilket med dagens kunskap dr mer ofordelaktigt med avseende
pa buffertens bestindighet. I denna fraga har synen pé osdkerheter och risker koppat till
uppfyllelse av kriterier for sikerhetsfunktioner i KBS-3 &ndrats sedan slutet av
forstudieskedet.

Platsen sydost om Hultsfred har jimforts med kustplatsen Laxemar. I avsaknad av
platsundersdkningsdata blir en jimforelse av sydost om Hultsfred med Laxemar av
nddvandighet behdftad med osdkerheter. Utan ett jimforbart underlag ar det svart att
avgora vilken av platserna i 6stra Sméaland som é&r ldmpligast.
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Jamfors platserna 1 Ostra Smaland déremot med Forsmark blir skillnaderna tydligare.
Berggrunden i Forsmark har visat sig ha mycket lag frekvens av vattenforande sprickor,
vara relativt enkel att karaktirisera och beskriva samt ha en lamplig grundvattenkemisk
sammansattning.

Enligt myndighetens bedéomning finns det inte heller nagot som pekar pa hydrogeologiska
fordelar med inlandslokaliseringar generellt eftersom en inlandslokalisering inte
nddvindigtvis leder till langa stromningsvigar eller uppehallstider.

Mot denna bakgrund bedomer SSM att platsvalsprocessen, utifran dess forutsédttningar
med frivilliga kommuner, har lett fram till den ldmpligaste platsen for ett KBS-3-forvar av
de platser som varit aktuella.

2.1 Krav

Beddmning av val av plats for omhéndertagande av det anvinda kérnbrénslet provas mot
krav som fo6ljer av stralskyddslagen (1988:220), lagen (1984:3) om kédrnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen) samt miljobalken (1998:880).

Genom att de bada speciallagstiftningarna inom omrédet ar s.k. ramlagar har myndigheten
tagit fram foreskrifter i vilka stralskydds- och sikerhetskraven utvecklas. Utdver dessa
sdrskilda krav ska enligt 5 b § kdrntekniklagen dven bestimmelserna i 2 kap. miljobalken
(allménna hénsynsregler) tillimpas vid provningen.

211 Krav enligt kdrntekniklagen och stralskyddslagen

Aven om det i flera av SSM:s foreskrifter stills krav som, atminstone indirekt, kan
paverka platsvalet, dr det i forsta hand tva foreskrifter som specifikt adresserar det slutliga
omhéndertagandet av anvént kdrnbrénsle, dels foreskrifter (SSMFS 2008:21) om sékerhet
vid slutforvaring av kdirndmne och kérnavfall, dels foreskrifter (SSMFS 2008:37) om
skydd av ménniskors hilsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvéint kiarnbrinsle
och karnavfall. Till respektive foreskriftssamling har myndigheten ocksa tagit fram
allminna rad om foreskrifternas tillimpning.

I SSMFS 2008:21 stills krav pa de system av barridrer som ska svara for slutférvarets
sdkerhet, i vilka den geologiska barridren, d.v.s. den valda platsen ingar. Av kraven
framgér att barridrerna ska vara passiva (2 §) och att de till sin funktion pa ett eller flera
sdtt ska medverka till att innesluta, férhindra eller férdrdja spridning av radioaktiva &mnen
(3 §), att barridrsystemet ska ha en talighet mot sadana forhéallanden, hiandelser och
processer som kan paverka barridrernas funktion (5 §), att barridrsystemet ska konstrueras
och utféras med hénsyn till basta mojliga teknik (6 §) samt att barridrsystemet ska
innehélla flera barridrer sa att sa langt det 4r mojligt nodvandig sdkerhet upprétthalls trots
enstaka brist i en barridr (7 §). Att kravet pa anviandande av basta mojliga teknik ska
tillaimpas forklaras i SSMFS 2008:21 genom hénvisning till miljébalken.

I SSMFS 2008:37 stills krav pa ett slutforvars lokalisering, konstruktion och utférande
tillsammans med ett funktionskrav i form av ett riskkriterium fér bedomning av paverkan
pa manniskors hélsa. Kraven som bl.a. syftar till lokaliseringen av ett slutférvar uttrycks
genom att stilla krav pa att optimering ska ske och att hdnsyn ska tas till basta mojliga
teknik (4 §).

I allménna raden till bl.a. 4 § SSMFS 2008:37 anges att optimering av ett slutforvar
innebdr att atgarder bor utviarderas med utgangspunkt fran berdknade risker. Tillimpning
av bésta mojliga teknik i samband med slutférvaring innebér att forldggningsplats,
utformning, bygge och drift av slutforvaret och tillhdrande systemkomponenter bor véljas
for att forhindra, begrénsa och fordrdja utsléapp fran bade tekniska och geologiska barridrer
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sa 1&ngt som é&r rimligt mojligt. Avvégning mellan olika atgarder bor géras genom en
samlad bedomning av deras paverkan pa slutforvarets skyddsformaga. For fall dar de
berdknade riskerna dr behéftade med stora osikerheter, t.ex. vid analyser av slutforvaret
lang tid efter forslutning, eller analyser som gors i ett tidigt skede av utvecklingsarbetet
med slutforvarssystemet, bor storre tyngd laggas pé béasta mojliga teknik.

21.2 Krav enligt miljobalken

De allménna hénsynsreglerna (2 kap. miljobalken) syftar ytterst till att miljobalkens mal i
enlighet med 1 kap. miljobalken uppnés. Bestdmmelserna enligt 2 kap. miljobalken
innehaller ett flertal dvergripande bestimmelser som berdr utveckling av verksamheter
som ticks av lagstiftningen, detta géiller saval de forsiktighetsatgiarder som foljer av 3 §
liksom lokaliseringsprincipen enligt 6 §.

Av 2 kap. 6 § framgar att for en verksamhet eller atgérd som tar i ansprék ett mark- eller
vattenomrade ska det véljas en plats som ar lamplig med hénsyn till att &ndamalet ska
kunna uppnas med minsta intrang eller oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon. Av 2
kap 3 § framgér att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska utfora de
skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsméatt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljon. Vidare anges att basta mojliga teknik ska anvéndas vid
yrkesmaissig verksamhet. Forsiktighetsmatten ska vidtas sé snart det finns skél att anta att
en verksamhet kan medfora skada eller oldgenhet.

Dessa krav begrinsas dock av att verksamhetens &ndamal ska kunna uppnés. Vidare
innebér den skilighetsavviagning som ska goras enligt 2 kap. 7 § att orimliga krav inte bor
stillas pa verksamhetsutdvaren med hénsyn till den effekt skyddsétgirderna och
forsiktighetsmétten kommer att ha for miljon i relation till kostnaderna for att genomfora
atgirderna.

Vid provning av drenden om tillstdnd enligt kdrntekniklagen ska dven en
miljokonsekvensbeskrivning (i enlighet med 6 kap. miljobalken) uppréttas i samband med
ansokan. Detta kapitel i miljobalken stiller bl.a. krav pé en redovisning av alternativ
lokalisering samt krav pa samréad kring lokalisering infor upprittande av
miljokonsekvensbeskrivningen.

2.1.3 SSM:s angreppssatt vid bedomning om platsval

Lokalisering forknippas med bésta mdjliga teknik pa ett mer explicit sétt i
Strélsédkerhetsmyndighetens forskrifter om det slutliga omhéndertagandet av anvént
kirnbrénsle dn vad som gors i miljobalken. Det dterspeglar den sérskilda karaktéren hos
geologisk slutférvaring som en industriell verksamhet. Bergegenskaper och relaterade
faktorer bidrar till ett slutforvars barridrfunktioner och kan avsevért paverka andra
aspekter av anldggningens utformning. Med andra ord bidrar val av plats for ett slutférvar
direkt till att ’forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller
oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon” (2 kap 3 § miljobalken).

Att vilja en plats som dr "ldmplig med hénsyn taget till att dndamalet ska kunna uppnds
med minsta intrang och oldgenhet for mdnniskors héilsa och miljon” (2 kap. 6 §
miljobalken) kraver darfor att gynnsamma egenskaper identifieras med avseende pa
slutférvarskonceptet. Till skillnad fran vissa andra typer av verksamheter vars lokalisering
ar beroende av geologiska egenskaper (t.ex. utvinningsindustrier, geotermiska
energikdllor, m.m.), dr lokalisering av ett slutforvar daremot inte begridnsad pa samma sétt
av att det finns en viss geologisk resurs, sdsom brytbara mineraltillgangar, vid en sérskild
plats.
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I praktiken har SKB:s platsvalsprocess genomforts enligt forutsittningar, sdésom
frivillighetsprincipen, vilka vdsentligt har begrdnsat antalet alternativ fran vilka en
foredragen plats har valts. Strélsékerhetsmyndigheten och dess foregéngare har under
olika skeden i processen, konsekvent med foreskrifternas hinvisning till bésta mojliga
teknik i samband med lokalisering, betonat principen om att lamplighet bor avgoras i
forsta hand utifréan det langsiktiga stralskyddet och sékerheten. Dérefter ska platsens
lamplighet beddmas i konkurrens med andra intressen och behovet av att atgérden
kommer till stand.

Som exempel kan ndmnas att i granskningen av SKB:s val av platser for detaljerade
platsundersdkningar ldmnade Statens strélskyddsinstitut (SSI) synpunkter pa hur faktorer
av betydelse for stralskyddet pa kort och ldng sikt hade viktats mot de industriella och
samhilleliga fordelarna som nérheten till kirnkraftsanlaggningar medfor (SSI, 2001). SSI
var kritisk till SKB:s omstrukturering av lokaliseringsfaktorer vilket, enligt myndighetens
beddmning, hade bidragit till att férdelar som nérhet till kidrntekniska anldggningar och
lokal opinion fran industrietableringssynpunkt och samhéllsekonomiska faktorer hade
getts for stor vikt i forhéllande till mojligheten for att minimera de langsiktiga
konsekvenserna for ménniskors hilsa och miljon. SSI menade att de stora
stralsdkerhetsmissiga skillnader som SKB:s da aktuella sédkerhetsanalys pekade pé i en
utvirdering av olika hypotetiska platser inte kunde bortses ifran och att ... om flera
platser sammantaget kan bedomas ldmpliga bor den plats som bdst kan forvintas uppfylla
kriterierna for den langsiktiga sckerheten ingd bland de platser som vidljs for
platsundersokningar, dven om den bedoms vara sdmre ur andra aspekter”.

Likas4 konstaterade Statens kédrnkraftinspektion (SKI) i sin motsvarande
granskningsrapport (SKI rapport 01:20) att SKB:s jamforelse mellan de utvalda omradena
saknade en systematisk sammanstéllning och bedémning av de geologiska
forutséttningarna, och ddrmed en vérdering av stralsdkerhetsrelaterade for- och nackdelar,
for de olika alternativen.

En sadan inriktning pé stralsdkerhetsfaktorer i val av plats méste samtidigt beakta de
praktiska begransningarna for att genomfora de jimforelser som behdvs. I ett tidigt skede
av lokaliseringsprocessen, nir information fran platsundersdkningar dnnu inte har
erhallits, &r det inte mojligt att jamfora olika platser baserat pa en fullstindig
sdkerhetsanalys. Daremot bor det vara mdjligt att gora platsspecifika beddmningar av
vissa fragor redan utifran existerande uppgifter om de olika platserna. I ett senare skede,
nidr mer detaljerad information frén platsundersokningar foreligger, kan virderingen mot
tillimpningen av bésta mojliga teknik kompletteras med en mer kvantitativ
optimeringsanalys.

I det som foljer 4r myndighetens granskning och beddmning av platsvalet indelad i tvé
huvuddelar. Efter en kort redogorelse for de forutsattningar som har varit aktuella i
platsvalprocessen gors forst en bedomning av SKB:s bortval av platser infor detaljerade
platsundersokningar. Sedan bedoms SKB:s slutliga val av Forsmark i forhallande till
Laxemar.

2.2 Forutsattningar for platsvalsprocessen

Fragan om hur och var det svenska anvédnda kérnbrénslet slutligt ska omhéndertas
aktualiserades under 1970-talet. I det tidigaste skedet av lokaliseringsfragan lag fokus pa
att 0ka forstaelsen kring den svenska bergrunden bl.a. i syfte att beddma om slutférvaring
av anvént kiarnbrinsle kan vara en mojlig 16sning pé avfallsfragan.
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De forsta geologiska studierna genomfordes av Sveriges Geologiska Undersokning (SGU)
under perioden 1973-1976 inom ramen for den s.k. Aka-utredningen (Anvént kdrnbrénsle
och radioaktivt avfall). Som en f6ljd av riksdagens beslut om den s.k. villkorslagen
(1977:140) ingick dven resultaten frdn dessa undersokningar som ett underlag for beslut
om laddningstillstdnd av ett flertal reaktorer. Med initierande av KBS-projektet och det
pafoljande bildandet av SKB av kdrnkraftforetagen genomfordes dérefter en serie
platsundersdkningar vilka dven inkluderade provborringar, i olika grad av omfattning i ett
antal omraden med olika geologiska forutsattningar (de s.k.
typomradesundersokningarna).

Karaktérisering av bergrunden genom vetenskapliga undersdkningar kréver enbart
markagarens tillstind och fordrar saledes inget kommunalt godkédnnande. Samtidigt
framgick vikten av lokal acceptans i lokalisering av ett eventuellt slutférvar tydligt av
protester fran allmdnheten mot karaktériseringsarbetet pa flera av de platser dér
typomradesundersdkningarna skedde. Saledes nir SKB presenterade sina planer for det
egentliga arbetet med platsval i borjan av 90-talet (SKB Fud-Program 92) — en stegvis
lokaliseringsprocess med forstudier, platsundersokningar och detaljundersékning — ansags
frivilligt engagemang av de berdrda kommunerna vara en grundldggande forutsittning.
Frivillighetsprincipen blev inte ifragasatt av de ddvarande myndigheterna med
huvudansvar for granskning av SKB:s program, SKI och SSI, inte heller av regeringen. |
beslutet Gver kompletteringen av redovisningen av Fud-program 1992 (Regeringsbeslut
11, 1995-05-18) angav regeringen riktlinjerna for hur platsvalsarbetet skulle genomforas.
Regeringen angav att tillstindsansdkningarna ... bor innehdlla material for jadmfoérande
bedomningar som visar att platsanknutna forstudier i enlighet med SKB:s redovisning
bedrivits pd mellan 5 — 10 platser i landet och att platsundersokningar bedrivits pd minst
tvd platser samt skdlen for valet av dessa platser”.

SKI och SSI liksom flera remissinstanser efterlyste i granskningen av Fud-program 1995
(SKI rapport 96:48) en tydlig redovisning av hur SKB avsig att vilja omréden {or
platsundersokningar. Regeringen angav darefter (Regeringsbeslut 25, 1996-12-19) att
berérda kommuner bor ha tillgang till SKB:s samlade redovisning av oversiktsstudier,
forstudier och annat bakgrundsmaterial och jamforelsematerial innan platsvalsprocessen
kan 6verga i platsundersdkningar pa minst tva platser. Av redovisningen skulle det framgé
vilka faktorer som styr valet av en lamplig plats. I detta ombads SKB redovisa ...
konsekvenserna av en kustndra forliggning respektive en inlandsforldggning av forvaret
samt konsekvenserna av en forldggning i norra respektive sodra Sverige”. I samma beslut
stdllde regeringen &ven krav pa att en sdkerhetsanalys av slutforvarets langsiktiga sékerhet
och stréalskydd skulle vara genomford innan platsundersdkningar inleddes.

Infér SKB:s val av platser for detaljerade undersdkningar papekade regeringen i beslutet
over redovisning av Fud-program 1998 (Regeringsbeslut 1, 2000-01-24) vikten av att
detta ... baseras pd ett bra och likvirdigt underlag, sd att de platser som viiljs ut for mer
ingdende studier uppfyller bl.a. erforderliga sikerhets- och miljékrav”. Vidare begérde
regeringen att SKB skulle redovisa en samlad utvérdering av slutférda forstudier och
Ovrigt underlag for val av platser for platsundersokningar. Regeringen beslutade ocksa att
SKB skulle redovisa ett tydligt program for platsundersokningar.

2.3 Identifiering och jamforelse av platser infor detaljerade
platsundersokningar

2.3.1 Process for val av platser for platsundersdkningar
Under perioden 1992 — 2000 fordes diskussioner med ett tjugotal kommuner och i atta
kommuner genomfordes forstudier. Syftet med de forstudier som SKB slutforde, pa basis
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av 1 huvudsak befintligt underlag, var att bedoma om det fanns forutséttningar for vidare
lokaliseringsstudier for ett slutférvar i den aktuella kommunen. Relevanta
lokaliseringsfaktorer sorterades i fyra rubriker: Sékerhet, Teknik, Mark och miljo samt
Samhiille. I forstudien pekade SKB ut de delar av kommunen som bedémdes som mest
intressanta ur ett lokaliseringsperspektiv.

Parallellt med detta arbete genomfordes andra typer av lokaliseringsutredningar, bland
annat lansvisa oversiktsstudier, for- och nackdelar med en lokalisering till norra respektive
sOdra Sverige samt forlaggning vid kusten eller i1 inlandet. De ldnsvisa dversiktsstudierna
genomfordes for samtliga lén, forutom Gotland, och fokuserade i forsta hand pa de
geologiska forhéllandena, men inbegrep dven Oversiktliga kartldggningar av natur- och
kulturskyddade omraden, befintlig industri och transportforutsattningar. Vid den samlade
beddmningen om omrédets ldmplighet var berggrundens sammanséttning, malmpotential
och forekomst av deformationszoner de viktigaste faktorerna. Tidigare hade SKB
konstaterat att de geologiska forhallandena i fjdllkedjan, delar av Skane och Gotland var
olampliga for ett slutforvar (SKB, 1995).

SKB:s slutsats frén jamforelserna mellan nord-syd/kust-inland var att det inte gar att
fororda varken de norra eller sddra delarna av landet. SKB konstaterade att det finns
skillnader i grundvattenforhallandena mellan kust och inland, men angav att bedomningar
om en plats ldmplighet méste grundas pé studier i konkreta omraden (SKB R-98-16).

Efter regeringsbeslutet 6ver Fud-program 95 (Regeringsbeslut 25, 1996-12-19)
presenterade SKB en analys av ett slutforvars langsiktiga stralskydd och sédkerhet, SR-97
(SKB TR-99-06). Som underlag for analysen anvéndes data frin tre av de
typomradesundersokningar som gjorts under 1980-talet, dels vid Aspd (kallad A-berg i
SR-97), dels vid Finnsjon (B-berg), dels vid Gidea (C-berg). SR-97 syftade bland annat
till att precisera de faktorer som lag till grund for val av omraden for platsundersdkningar
samt vilka parametrar som behdvde bestimmas i samband med platsundersokningsskedet.

I kompletteringen av Fud-program 1998 (den s.k. Fud-K) redovisade SKB ar 2000 en
sammanstillning av resultaten fran de forstudier som hade gjorts och sitt val av platser for
platsundersdkningar (SKB, 2000). Forstudier hade gjorts i atta kommuner, av vilka
Storuman och Mala beslutat att avbryta fortsatt deltagande efter folkomrostningar.

[ utvédrderingen av lokaliseringsfaktorer i Fud-K hade SKB éndrat sortering till tre
huvudomréden frin tidigare fyra: Berggrunden, Industrietableringen och Samhéllsfragan.
SKB konstaterade att savil Simpevarp (i Oskarshamns kommun) och Forsmark (i
Osthammars kommun) har tydliga fordelar fran etablerings- och samhillssynpunkt och
bedomdes ge de bésta mojligheterna att etablera slutférvaret med minsta mojliga intréng
och oldgenhet. De bedomdes dven ha god prognos vad géller berggrunden.

For ett robust program, menade SKB, att fortsatta lokaliseringsstudier borde inkludera fler
alternativ och foreslog att undersokningar ocksa skulle genomforas i Tierp norra (i Tierps
kommun) samt att vissa kompletterade studier ocksa skulle goras for Skavsta/Fjallveden (i
Nykopings kommun). Ovriga lokaliseringsalternativ (Hultsfred, Oskarshamn Sédra samt
Hargshamn i Osthammars kommun) erbjod enligt SKB inga uppenbara fordelar ur
aspekten geologisk bredd, men platserna kunde eventuellt bli intressanta om de valda
platserna inte uppfyllde kraven, eller av annan anledning f6ll ifran. Strax efter SKB:s
tillkdnnagivande meddelade kommunfullmaktige i Nykopings kommun den 8 maj 2001 att
undersokningsarbetet i kommunen skulle upphoéra.

I beslutet dver Fud-K angav regeringen att man inte hade nigra invéindningar mot att SKB
inledde platsundersdkningar inom de tre omraddena Simpevarp, Forsmark och Tierp norra
(Regeringsbeslut 22, 2001-11-01). Vidare angavs att ”Regeringen utgar frdan att bolaget
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overvdger de synpunkter som framkommit under granskningen av bolagets underlag for
val av platser for platsundersdkningar” och att de ddvarande myndigheterna hade anfort
att SKB ”inte bor utesluta Hultsfred frdn platsvalsprogrammet innan vissa
[fragestdllningar av geohydrogeologisk art har utretts ytterligare”. Regeringen betonade
ocksa att detta stillningstagande inte foregriper provningen av kommande
tillstdndsansokning enligt kiarntekniklagen och miljobalken.

Oskarshamns och Osthammars kommun stillde sig bakom att undersdkningar inleddes i
kommunerna, medan Tierps kommun strax darefter valde att dra sig ur processen. Medan
platsundersdkningarna vid Forsmark huvudsakligen var koncentrade vid ett omrade sydost
om kéirnkraftverket syftade de inledande undersdkningarna i Oskarshamns kommun till att
identifiera ett lampligt omrade for vidare studier. Det konstaterades att det ursprungliga
omradet vid Simpevarp var begrinsat och SKB sokte sig darfor vasterut i omradet runt de
tidigare undersdkningsborrhélen i Laxemar.

2.3.2 Underlag fran SKB

I bilaga PV (SKB R-10-42) samt i bilaga K:2 till miljobalksansékan (SKBdoc 1382754)
redogdr SKB for studierna samt beslutsprocessen fore inledandet av platsundersdkningar
vid Forsmark och Laxemar. En sammanfattning av SKB:s arbete med lokalisering ges
aven 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

SKB konstaterar att en huvudslutsats fran typomradesundersokningarna och andra studier
av berggrunden under perioden fram till 1985 var att lampliga, respektive mindre
lampliga, omraden inte kan hénforas till nagon speciell landsdel eller nadgon speciell
geologisk milj6 inom urbergsomradet. | stéllet dr det lokala forhallanden som har storst
betydelse. Med hinvisning till de senare kompletterande oversiktsstudierna drar SKB dven
slutsatsen att det inte gar att pavisa nigon systematisk skillnad mellan kust och
inlandsldgen vad géller forekomsten av gynnsamma faktorer sdsom
stromningsforhallanden. Saledes ar det enligt SKB inte mojligt, &ven om
grundvattenstrdmningen fran ett hypotetiskt férvarslédge kan innefatta regionala
komponenter som kénnetecknas av (t.ex.) ldnga och langsamma stromningsvagar, att med
rimliga insatser verifiera sddana forhallanden, med tillrécklig tillforlitlighet for att de ska
kunna tillskrivas nagon sikerhetsfunktion for ett slutforvar (SKB R-10-42).

SKB:s redovisningar innefattar ocksa en beskrivning av de varderingar som gjordes i valet
av plats for platsundersokningar, forenligt med det som ldmnades in i samband med
komplettering av Fud-program 1998 (SKB, 2000). I kompletterande kommentarer (bilaga
K:2 till miljobalksansdkan) understryker SKB att ’en vigledande princip har varit att den
plats som viljs ska ge goda forutsdtmingar for att pd ett robust sdtt astadkomma ett
slutforvar som uppfyller kraven pd strdlsdkerhet” (SKBdoc 1382754). Denna princip
tolkas av SKB (tillsammans med frivillighetsprincipen) som grundkrav i
lokaliseringsarbetet.

SKB menar att ett sddant grundkrav inte kan bli foremal f6r ndgon inboérdes viktning.
Eftersom forhéllanden i berggrunden med avgorande betydelse for att uppna stralsékerhet
pa lang sikt bedomdes ha goda forutsittningar att uppfylla kraven for ett slutférvar hos
samtliga atta lokaliseringsalternativ var sidana faktorer inte viktade i avvigningen som
ledde till det ursprungliga valet av Simpevarp, Forsmark och Tierp. SKB framhaller att de
bedomningar som i det skedet kunde goras av faktorer kopplade till bergets egenskaper
var preliminéra (till storsta delen utan borrhalsundersdkningar). De avsevirda
osidkerheterna betréffande bergforhillandena framstélls som betydelsefulla i SKB:s beslut
att inte forsoka jamfora for- och nackdelar mellan de olika alternativen fran ett
strlsékerhetsperspektiv. I stéllet menar SKB att sddana osdkerheter var huvudskélet till att
SKB:s forslag till program for fortsatta studier (inklusive platsundersdkningar) innefattade
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alternativ som “bidrog till en god bredd med avseende pd de geologiska miljoer som
urvalsunderlaget representerade’.

SKB har dven kompletterat sin ansokan med en redovisning av bolagets motivering i den
specifika fragan om bortvalet av Hultsfreds kommun infor platsundersdkningarna
(SKBdoc 1382754). I denna komplettering tas dven den allmédnna fragan upp om huruvida
ett forvarslage i inlandet skulle kunna ha bidragit avsevirt till en god bredd i de fortsatta
studierna. Fragan aterspeglar kommentarer fran SSM och dess foregéngare (se t.ex. SKI
Rapport 01:20) kring mojligheten om att ldnga djupa flodesvigar med mycket ldga
flodeshastigheter, tillsammans med l&ga salthalter hos grundvattnet pé platser beldgna
over hogsta kustlinjen, kan ge stralsidkerhetsmissiga fordelar pé lang sikt med avseende pa
en minskning av berdknat utslépp till den ytnéra miljon.

SKB forklarar att platsundersokningsprogrammet kompletterades med ytterligare
utredningar avseende regional grundvattenstromning och betydelsen av vattnets salthalt.
Ett flertal rapporter om hydrogeologiska betingelser, storregionala flodesmonster och
eventuella platser som skulle kunna uppvisa fordelaktiga forhallanden i 6stra Smaland
togs fram (SKB R-98-16, SKB R-00-12, SKB R-03-01, SKB R-03-23, SKB R-03-24,
SKB R-06-64, SKB R-10-43). Betrdffande grundvattnets salthalt menar SKB att de
salthalter som konstaterats i kustnédra ldgen, inklusive Laxemar och Forsmark, inte ar s&
hoga att funktionen hos de tekniska barridrerna riskerar att pdverkas negativt. Daremot
finns fragetecken kopplade till om halterna i andra geografiska ldgen kan bli for 1aga med
avseende pa potentialen for bufferterosion.

SKB fortydligar i kompletteringen (SKBdoc 1382754) att de omraden som blev foremal
for ndrmare undersokningar i forstudien, Hultsfred véstra och Hultsfred stra inte uppvisar
fordelaktiga hydrogeologiska betingelser med avseende pa ldnga stromningstider forutom
ett kvadratkilometer stort omrade, vilket inte skulle inrymma ett slutférvar. Det omrade
som utpekats i den storregionala hydromodelleringen med eventuella fordelaktiga
forhéallanden, sydost om Hultsfred (SKB R-10-43), ligger i stéllet i de véstra delarna av
Oskarshamns kommun. SKB framfo6r vidare att en del av skillnaderna i transporttider, som
visar sig i modelleringsstudien for detta omrade, hérror fran antagandet av en betydligt
lagre hydraulisk konduktivitet. I den 6versiktliga bergartskartering som ligger till grund
for modelleringen klassas omradet som gabbro, en bergart som generellt sett uppvisar
lagre hydraulisk konduktivitet &n granitiska bergarter.

I rapporten om storregional grundvattenmodellering (SKB R-10-43) samt i
kompletteringen till miljobalksansokan (SKBdoc 1382754) resonerar SKB att det ar
tveksamt om gabbro (delvis ultrabasisk diorit, amfibolit) frén ett tekniskt perspektiv skulle
uppfylla alla kriterier for en bergart som ar lamplig for byggandet av ett slutforvar.
Argumentet bygger pa resultat fran tidigare studier (SKB TR-92-25) dar fragor togs upp
kring bergartens termiska konduktivitet, vilken medfor att ett slutforvar blir storre i gabbro
jamfort med granit. Detta tillsammans med behovet av att kunna anpassa ett eventuellt
slutforvar till platsspecifika faktorer som geometrisk form, forekomst av sprickzoner,
gangbergarter m.m. ledde till slutsatsen att det skulle vara svart att finna kroppar av
gabbro som var tillrickligt stora for att rymma ett slutforvar. SKB anger att resultat fran
forstudien 1 Oskarshamn (SKB R-98-56) visade att forekomsten av diorit och gabbro i
omradet sydost om Hultsfred dr sma och oregelbundna. I rapporten bedémde SGU pa
grundval av befintlig information vid denna tidpunkt att omradet var “mindre intressant”.

SKB drar darfor slutsatsen att &ven om omréadet i Oskarshamns kommun sydost om
Hultsfred skulle vara gynnsamt ur aspekten regionalt grundvattenflode sa bedoms det
formodligen som ogynnsamt ndr bedomningen inkluderar andra faktorer sdsom geologi
och hydrokemiska forhallanden. SKB:s sammantagna slutsats i kompletteringen &r att
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varken omrédet beléget i Oskarshamns kommun eller de tidigare identifierade omrédena i
Hultsfreds kommun erbjuder nagra uppenbara stralsdkerhetsméssiga fordelar jamfort med
Laxemar och att det inte framkommit ndgot som tyder pa att inlandsldgen skulle ge nigra
verifierbara fordelar jamfort med kustnéra lagen.

2.3.3 SSM:s bedéomning

SSM konstaterar att SKB:s platsvalprocess skedde i enlighet med de grundlaggande
forutséttningarna (se avsnitt 2.2) som definierades genom framtagande och granskning av
Fud-programmet (dvs. frivillighetsprincipen, antal forstudier, genomforande av
sdkerhetsanalys, publicering av beslutsunderlag, antal platser for detaljerade
undersdkningar, m.m.). En motsvarande bedomning gjordes av regeringen i samband med
beslutet Gver SKB:s kompletterande redovisning av Fud-program 1998 (Fud-K)
(Regeringsbeslut 22, 2001-11-01).

SKB:s resonemang vid valet av plats for platsundersokningar (SKB, 2000) om att
strlsékerhetsmissiga faktorer inte kunde bli foremal for ndgon inbordes viktning i valet
mellan de &tta lokaliseringsalternativen blev dock inte fullt accepterat, varken av de
dévarande granskningsmyndigheterna eller av regeringen (se avsnitt 2.3.1).

SSM konstaterar att de ddvarande myndigheternas synpunkter pa SKB:s val av plats infor
detaljerade platsundersékningar motiverades av principen om att lamplighet bor avgoras i
forsta hand (sa langt som mdjligt) utifran det langsiktiga strélskyddet och sdkerheten.
Samma princip ligger till grund f6r myndighetens krav i nuvarande foreskrifter avseende
lokalisering av slutligt omhéndertagande av anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall.

Sasom ndmnts tidigare maste foreskrifternas inriktning pa vikten av stralsékerhetsfaktorer
i val av plats végas tillsammans med de praktiska begransningarna for att genomfora de
jamforelser som behdvs. Medan det & ena sidan ar rimligt for SKB att hdvda att avsevirda
osikerheter dr oundvikligt forbundna med kunskap om bergforhéllanden utan en
detaljerad platsundersokning, bor det 4 andra sidan vara mojligt att gora platsspecifika
beddomningar av vissa frdgor redan utifran existerande uppgifter om de olika platserna. I
en sddan Overviagning handlar fragan om ifall man med de for ett KBS-3-férvar givna
sdkerhetsfunktionerna kan uppna en fordel om man beaktar olika platsspecifika for- och
nackdelar med de osédkerheter som de innefattar.

Beaktande av sddana faktorer som berggrundskarteringar, topografiska data och uppgifter
frén brunnsarkivet var inte tydligt i SKB:s bortval av Hultsfred infor
platsundersdkningarna och detta blev grund for de davarande myndigheternas kritik.
Samtidigt har kunskap om KBS-3 systemet (t.ex. med hénsyn till de olika faktorerna som
kan péverka bufferterosion) samt relevans och vikt av olika geologiska egenskaper
utvecklats under perioden sedan forstudieskedet. I sjdlva verket hade SKB vid denna
tidpunkt inte tagit fram en omfattande beskrivning av de sékerhetsfunktioner och
relaterade indikatorer som anvénds i den langsiktiga sékerhetsanalysen (SKB TR-11-01).
SSM konstaterar att balansen mellan de olika relevanta platsspecifika faktorerna delvis ser
annorlunda ut idag jamfort med hur den sag ut ar 2000.

Fradgorna om in- och utstromning samt salthalt har f6ljts upp inom ramen for Fud-
programmet i anslutning till regeringens beslut 6ver Fud-K och att regeringen gav sitt
klartecken for SKB att fortsétta arbetet med platsundersdkningar. Som anges ovan
publicerade SKB ett flertal rapporter med ytterligare utredningar avseende regional
grundvattenstromning och betydelsen av vattnets salthalt. Den sista av dessa rapporter, en
kanslighetsstudie avseende storregional grundvattenmodellering med fokus pa eventuella
platser som skulle kunna uppvisa fordelaktiga forhallanden (SKB R-10-43), slutfordes
relativt kort innan ansdkan ldmnades in. Rapportens resultat har ddrmed haft en begrénsad



§ Sida 73 (142)
Dokumentnr: SSM2011-1135-16

roll i platsvalsprocessen, men bidrar &ndd med underlag till myndighetens bedomning av
SKB:s bortval av Hultsfred vid slutet av forstudieskedet.

En central fraga vid SSM:s bedomning av kravuppfyllelsen under forstudieskedet ér
dérfor om nagot omrade inom Hultsfreds kommun eller det senare angivna omradet i den
véstra delen av Oskarshamns kommun sammantaget pekar pa tydliga fordelar avseende
det langsiktiga stralskyddet och sékerheten jaimfort med Forsmark. Jédmforelsen gors med
dagens kunskap avseende KBS-3-systemets barridrfunktioner tillsammans med kunskap
om bergforhillanden som inte har féréndrats sedan forstudieskedet.

2.3.3.1 Hultsfred som alternativ lokalisering

Hydrogeologi

SKB pekar pa att en inlandslokalisering inte behdver vara fordelaktig ur ett
hydrogeologiskt perspektiv. SSM instimmer i slutsatsen att en inlandslokalisering i sig
inte avgor en plats lamplighet i fragan om hydrogeologi. Ddremot bedomer myndigheten
att det med modelleringsinsatser dr mojligt att fa en forstaelse for vilka faktorer som har
betydelse for att fa stromningsvagar med stor fordrojning vid en inlandsforldggning.
Forutom topografin som via grundvattenytans gradienter styr flodesmonstret styrs
flodeshastigheterna ockséa av den hydrauliska konduktiviteten och porositeten. Darmed
kan olika lokaliseringars forutsittningar for fordelaktiga hydrogeologiska betingelser
uppskattas.

SSM bedomer att SKB under 2000-talet har gjort omfattande modelleringsinsatser kring
betydelsen av lokaliseringen i forhéllande till storregionala strémningsmonster och
vattnets uppehallstid fran ett hypotetiskt slutférvar till en ytvattenrecipient. Det utpekade
omrédet sydost om Hultsfred som SKB har tolkat som sérskilt hydrogeologiskt
fordelaktigt (SKB R-10-43) 6verlappar med det omrade som jaimfordes med
Laxemaromradet i en tidigare utredning pa uppdrag av SSI (SSI Rapport 2007:11, bilaga
2). SSI:s utredning syftade till en utvéirdering av SKB:s redovisade storregionala
modellering (SKB R-06-64).

Béde SKB:s och SSI:s resultat pekar pé att fordelningen av uppehéllstiderna fran ett ténkt
slutforvar i omradet till ytvattenrecipienten kan vara forskjuten upp till ungefar tva
storleksordningar jaimfort med Laxemar och ddrmed forefaller vara fordelaktigt ur
hydrogeologisk synvinkel. Det omrade som de uppdaterade modelleringarna identifierar
ligger dock inte 1 Hultsfreds kommun, utan i den véstra delen av Oskarshamns kommun,
ndgon kilometer frdn grinsen till Hultsfreds kommun. Aven om detta inte forindrar
sakfragan i sig innebér dessa resultat att frigan i strikt mening ror val av omrade for
platsundersokning i Oskarshamns kommun, snarare dn bortvalet av Hultsfreds kommun.

SSM anser att kriteriet som anvinds i SKB:s kénslighetsstudie baserad pa storregional
grundvattenmodellering, dvs. kriterierna som filtrerar ut de platser som har savil de
langsta flodestiderna som de minsta flodena pa forsvarsdjup och de langsta flodesviagarna
(SKB R-10-43) pekar pa platserna som kan forvéntas vara de gynnsammaste ur
hydrogeologisk synvinkel. Kriterierna ar forenliga med de sidkerhetsfunktioner relaterade
till inneslutning och fordréjning som SKB lagger till grund for analysen av langsiktigt
stralskydd och sikerhet. Dessa sidkerhetsfunktioner presenteras i SKB:s huvudrapport om
den langsiktiga sdkerhetsanalysen (SR-Site, SKB TR-11-01, figurer 8-2 och 8-3) och
innefattar sikerhetsfunktionsindikatorerna hogt transportmotstand och 1ag ekvivalent
flodeshastighet i gransytan mellan bufferten och berget. De tre faktorerna férdelning av
grundvattenfloden pé forvarsdjup, langsta flodestiderna till ytan och de léangsta
flodesvigarna framstar i SR-Site enligt SSM:s tolkning som viktigast nér det géller
hydrogeologisk paverkan pé barridrfunktioner och slutforvarets langsiktiga stralsdkerhet.
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Nir det géller barridrfunktionen isolering paverkar grundvattenflddeshastigheter i olika
deponeringshal dels bufferterosionshastigheter i samband med exponering for utspiadda
grundvatten (I <4 mM), dels genom kapselkorrosionshastigheten. Bade
erosionshastigheter och korrosionshastigheter ar alltsa en funktion av fordelningen av
grundvattenflodeshastigheterna vid deponeringshalen. De betydande skillnaderna mellan
antalet kapselbrott som berdknas av SKB i jamforelsen mellan Laxemar och Forsmark
(SKB TR-10-54, se dven avsnitt 2.4.1 nedan) kan hérledas till skillnader i férdelningen av
grundvattenhastigheter och antal deponeringspositioner som ar i kontakt med det flddande
nitverket. SSM anser att detta pa ett tydligt sitt illustrerar vikten av
grundvattenflodeshastigheterna pé forvarsdjup for platsens lamplighet. De andra tva
hydrogeologiska faktorerna, flodestider och flodesvagarnas lingd for flode fran
deponeringshal till ytan, paverkar enligt SSM:s tolkning av SKB:s berdkningar inte direkt
forutséttningarna for barridrfunktionen isolering, utan péverkar i forsta hand
barridrsfunktionen fordrojning.

Nér det géller barridrfunktionens fordrojning pekar SKB:s kénslighetsanalyser (SKB TR-
10-50 avsnitt 4.4.3) pa att de hydrogeologiska faktorerna flodestider och F-faktorer, som
anvénds vid berdkningarna av fordrdjning, &r bland de viktigaste parametrarna i analysen
och for slutforvarets risk (SKB TR-10-50). Transportvdgarnas ldngd ndmns inte
uttryckligen i SKB:s kénslighetsanalys, men F-talet &r direkt korrelerad med
flodesvigarnas ldngd (SKB R-09-20 avsnitt 3.2.6).

SKB:s radionuklidtransportberikningar (SKB TR-11-01) visar att sorberande
radionuklider med forhéllandevis kort halveringstid som Cs-137 inte paverkas ndmnvért
av bergets hydrogeologiska egenskaper eftersom kombinationen rimligt goda
sorptionsegenskaper och forhédllandevis kort halveringstid for allt annat &n extrema
scenarion utesluter doskonsekvenser. Andra radionuklider med mycket ldng halveringstid
som [-129 paverkas i mindre utstrackning av bergets hydrogeologiska egenskaper
eftersom de aktivitetsmdngder som ndr markytan efter retardation i berget &dven i extremt
langa transportvigar inte ar tillrdckligt 1 forhéllande till tiden for avklingning. For
radionuklider som enligt SKB:s berdkningar framst bidrar till beréiknad dos/risk (Ra-226,
Nb-94, Np-237 och Se-79) sa har de hydrogeologiska parametrar som F-talet och den
advektiva gangtiden en stor paverkan pa berdkningsresultaten.

SSM beddmer att grundvattenflodeshastigheterna pa forvarsdjup ér den centrala
hydrogeologiska parametern som styr platsens lamplighet nér det géller
sdkerhetsfunktionen inneslutning. Samtidigt kan myndigheten konstatera att F-faktorerna,
som dr direkt relaterade till barridrsfunktionen fordréjning, har en stor paverkan pé de
beréknade doskonsekvenserna och tillhorande osékerheter.

SKB ger uttryck for att det inte med rimliga insatser 4r mdjligt att verifiera fordelaktiga
storregionala stromningsmonster med tillracklig tillforlitlighet for att de ska kunna
tillskrivas nagon sikerhetsfunktion for ett slutforvar. Aven om det givet osikerheterna i
storregional flodesmodellering kan vara svart att verifiera dess stralsdkerhetsmissiga
betydelse, sa anser SSM att forhallanden som kan antas ha en positiv effekt ska beaktas
nir det géller att visa att kraven pa bésta mojliga teknik ar uppfyllda.

SSM instimmer med SKB:s slutsats att resultaten fran storregional
grundvattenmodellering tyder pé inget av de tvd omraden som var i fokus for forstudien
Hultsfred tycks erbjuda fordelaktiga forhallanden ur hydrogeologisk synvinkel. Men
baserat pa SKB:s samt SSI:s tidigare utredningar bedéomer myndigheten att omradet
sydost om Hultsfred p&d samma grunder forefaller vara fordelaktigt.
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Det finns samtidigt andra faktorer av betydelse for det 1dngsiktiga stralskyddet och
sdkerheten som behdver beaktas i fraga om ldmpligheten for ett slutforvar. Till detta hor,
till exempel, grundvattnets egenskaper och berggrundens sammanséttning och struktur.
Eftersom platsen sydost om Hultsfred inte har undersokts genom platsundersdkningar
handlar det om att géra en motsvarande vardering som SKB gjorde nér val av platser for
platsundersokningar gjordes ar 2000.

Grundvattenkemi

I frédga om de grundvattenkemiska betingelserna s kommer detta att kunna paverka de
tekniska barridrernas bestéindighet och radionuklidtransporten frén ldckande kapslar. Vad
det giller grundvattenkemiska forhéllanden finns det faktorer som talar emot omraden
med savil for hog som for 1ag salthalt. En svarighet &r att salthalten pa forvarsdjup kan
paverkas till foljd av det langsiktiga klimatet och kommande glaciationscykler.
Beddmningen av vad som é&r en lamplig plats behdver darfor beakta betydelsen av sddana
forandringar. SSM bedomer saledes att salthalten dr en viktig faktor for att bedoma
slutforvarets funktion.

SSM instdmmer ocksd med SKB om att grundvattnet i omrédet i sévél Hultsfreds
kommun som sydost om Hultsfred pa grund av ldget 6ver hdgsta kustlinjen inte kan
uteslutas ha l4ga salthalter. En sammanstillning som SKB gjort for ett antal platser som
domineras av infiltration av meteoriska vatten visar pa en grundvattenkemisk
sammansittning med salthalter ndra SKB:s nedre gréns for bufferterosion (SKBdoc
1417006). Léagre salthalter innebér 6kad risk for bufferterosion och dven om kriteriet for
buffertens stabilitet inte underskrids i nutid innebér lagre halter mindre marginaler vid
beaktande av kommande faser i férvarets utveckling dir grundvattnets salthalt kan sjunka.

SSM konstaterar liksom SKB att det saknas tillforlitliga data for att gora en helt siker
bedomning i fragan om grundvattnets salthalt vid forsvarsdjup med avseende pa
lampligheten av inlandsalternativen, men enligt myndighetens bedomning framstar det
som sannolikt att inlandsforlaggningar generellt och i synnerhet forldggningar 6ver hogsta
kustlinjen har lagre salthalter &n kustnéra forlaggningar. Samtidigt bor salthalten 6ka med
djupet dven for en inlandsforldggning. I fallet Forsmark kan forhallandevis hdga salthalter
kopplas till paverkan fran Ostersjon och sérskilt infiltration av Littorinavatten som hade en
hégre salthalt in dagens Ostersjdvatten. Sikerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01) och
dven jamforelsen av Forsmark och Laxemar (SKB TR-10-54) visar att bufferterosionsrisk
kopplat till grundvattnets salthalt har stor stralsédkerhetsméssig betydelse med sdmre
langsiktig stralsékerhet vid laga halter.

I ett avseende kan dock ldgre salthalt vara en stralséikerhetsméssig fordel och det ar att
sorption av radionuklider via jonbytesreaktioner gynnas av lagre salthalt. Detta giller dock
enbart ett forhallandevis fatal radionuklider inom grupperna alkalimetaller och alkaliska
jordartsmetaller. Effekten bedoms ha liten betydelse i perspektivet langsiktigt stralskydd
och sikerhet.

SSM instimmer med SKB i beddmningen att det forvantade hogre intervallet for salthalter
under Forsmarksplatsens utveckling inte innebér ndgon visentlig negativ inverkan pa
buffertens och aterfyllnadens sdkerhetsfunktioner. Det finns visserligen en
valdokumenterad risk for att grundvattnets salthalt kan 6ka under vissa faser i ett
slutférvars utveckling, men marginalerna bedéms vara férhallandevis stora och till stor del
mdjliga att hantera genom val av buffertens och éterfyllnadens utformning och
kompakteringsgrad (SKB TR-10-47, sid 137 och 203). SKB har sedan fragan forst togs
upp i samband med val av omréden for platsundersokningar justerat utformningen av
aterfyllnaden sa att en hogre kompakteringsgrad littare kan uppnés och kontrolleras
genom anvindning av forkompakterade block och pellets snarare dn in-situ kompaktering.
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Denna atgérd gor det ldttare att uppfylla krav pé tathet och svélltryck samt medfor en
storre marginal mot potentiellt negativa effekter av hoga salthalter.

SSM konstaterar att vriga grundvattenkemiska forhéllanden forutom grundvattnets
salthalt sa som sulfidhalter m.m. behover beaktas i en fullstindig analys av den langsiktiga
strlsékerheten for ett KBS-3-forvar. For sddana forhallanden finns dock inga kénda
generella trender som kan utrdnas utan tillgéng till platsundersokningsdata.

Bergart

SSM uppfattar utifrdn SKB:s modellering att en bidragande orsak till skillnaden i den
berdknade uppehallstiden for grundvatten frén ett hypotetiskt slutforvar till en
ytvattenrecipient mellan de tva néarliggande omradena Hultsfred 6stra och sydost om
Hultsfred &r att bergrunden i omradet i Oskarshamns kommun sannolikt bestar av gabbro,
en bergart som generellt sett uppvisar ldgre genomsnittlig hydraulisk konduktivitet &n de
granitiska bergarterna i omgivningen.

SSM instdmmer i SKB:s beddmning att, enligt information som fanns i slutet av
forstudieskedet (SKB R-98-56), visade sig detta omrade inte vara av sérskilt intresse pa
grund av bland annat inhomogen geologi med smé och oregelbundna férekomster av diorit
och gabbro. I rapporten bedomde SGU pé grundval av befintlig information vid denna
tidpunkt att omradet var “mindre intressant” &ven om SGU i sina slutsatser inte uteslot
mojligheten att homogena bergvolymer av tillrdcklig storlek skulle kunna finnas.

2.3.3.2 Sammanfattande bedémning

SKB:s val att inte gé& vidare med platsundersdkningar 1 Hultsfred skedde i ett tidigt skede
av utvecklingsarbetet med slutférvarssystemet och nér detaljerad kunskap om olika platser
saknades. Val av platser fick darfor goras till stor del utan nya geologiska undersékningar
och den typ av information som skulle mdjliggéra en mer utvecklad platsjimforelse
saknas darfor.

SSM:s bedomning av kravuppfyllelse i samband med genomforande av forstudieskedet
handlar om huruvida négot omrade inom Hultsfred kommun eller det senare angivna
omradet i den vistra delen av Oskarshamns kommun, sydost om Hultsfred, sammantaget
pekar pa tydliga fordelar avseende det langsiktiga stralskyddet och sékerheten jamfort
med SKB:s val av Forsmark. Myndigheten anser att det 4r mdjligt att dra 6vergripande
slutsatser utifran det underlag som SKB har presenterat.

Som redan konstaterades i samband med forstudiearbetet forvintas generellt bergrunden i
Hultsfreds kommun vara av samma karaktir som berggrunden i de 0stra delarna av
Oskarshamns kommun, dvs. olika varianter av smédlandsgranit. Utifran forstudiearbetets
underlag beddmer SSM att bergrunden i Hultsfred ur denna synvinkel inte erbjuder nagra
specifika fordelar jamfort med Laxemar. Baserat pa resultat fran senare studier angadende
mojligheten for avsevirt langre flodestider, vilka grundar sig i storregional
grundvattenmodellering enligt befintliga berggrundskarteringar, topografiska data och
uppgifter fran brunnsarkivet (SKB R-06-64), bedomer SSM att det inte ar troligt att det
foreligger utpréiglat fordelaktiga hydrogeologiska betingelser i det omrdde som SKB
undersokte i forstudien i Hultsfred.

Samtidigt konstaterar myndigheten att SKB:s modelleringsstudier indikerar den typen av
fordelar pa platsen sydost om Hultsfred. SSM uppfattar utifran SKB:s modellering att en
bidragande orsak till skillnaden mellan dessa tva nérliggande omriden avseende den
berdknade uppehallstiden for grundvatten fran ett hypotetiskt slutforvar till en
ytvattenrecipient ar att bergrunden i omradet sydost om Hultsfred sannolikt bestér av
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gabbro, en bergart som generellt sett uppvisar lagre hydraulisk konduktivitet 4n granitiska
bergarter.

SSM kan konstatera att det utifrdn SKB:s underlag kan finnas savél férdelar som
nackdelar med platsen sydost om Hultsfred i jamforelse med Laxemar.

Det finns potentiella fordelar med platsen sydost om Hultsfred genom de forvéntade
langre stromningsvdgarna och dédrigenom en léngre transporttid for grundvattnet fran
forvarsniva till markytan. Av SKB:s redovisning framgér dock att skillnaderna till viss del
beror pa en annan bergart, gabbro pa platsen. Gabbro som kan forvintas vara fordelaktigt
p.g.a. sannolikt ldgre hydraulisk konduktivitet som ger ldngre uppehallstider frén ett
tilltankt forvar har dock en liagre termisk konduktivitet som innebir att ett slutférvar blir
storre i gabbro jamfort med granit. Den forvantade inhomogena geologin kan samtidigt
vara svarare att karakterisera och innebéra en begrénsning nér det géller en
platsanpassning av forvaret.

Det som ocksa talar emot platsen sydost om Hultsfred ar att grundvattnet pa férvarsdjup
enligt SKB sannolikt kan forvéntas ha lag salthalt, vilket med dagens kunskap om
betydelsen av salthalt for bufferterosion dr mer ofordelaktigt, dar synen pé osékerheter och
risker kopplat till kriterier for sikerhetsfunktioner i KBS-3systemet har dndrats sedan
slutet av forstudieskedet. Pa storre djup kan en hogre salthalt forvintas, men utan
detaljerade platsundersokningar far det anses oklart om tillrdckliga salthalter for en
betryggande marginal mot bufferterosion gar att finna i Hultsfredsomradet pé ett sédant
djup som 6vervigs for ett slutforvar av KBS-3-typ.

Enligt myndigheten kravs det tydliga indikationer pé att alternativ skulle vara mer
fordelaktiga an Forsmark, utifran den granskning som har gjorts av den foreslagna platsen,
for att det ska bedomas som rimligt med nya omfattande platsundersokningar for att
minska osdkerheter som ér forknippade med avsaknad av platsspecifik data.

Platsen sydost om Hultsfred har jaimforts med kustplatsen Laxemar. I avsaknad av
platsundersdkningsdata blir en jamforelse av sydost om Hultsfred med Laxemar av
nddvéndighet behiftad med osdkerheter. Utan ett jaimforbart underlag ar det svart att
avgora vilken av platserna i 6stra Smaland som &r lampligast.

Jamfors platserna 1 Ostra Smaland dédremot med Forsmark blir skillnaderna tydligare.
Berggrunden i Forsmark har visat sig ha mycket 14g frekvens av vattenférande sprickor,
vara relativt enkel att karaktérisera och beskriva samt ha en lamplig grundvattenkemisk
sammansittning. Sa som konstateras i foljande avsnitt talar de platsspecifika egenskaperna
tydligt till Forsmarks fordel.

Enligt myndighetens bedomning finns det inte heller nagot som pekar pa hydrogeologiska
fordelar med inlandslokaliseringar generellt eftersom en inlandslokalisering inte
nodvéndigtvis leder till langa stromningsvagar eller uppehallstider.

Mot denna bakgrund bedémer myndigheten att SKB i sitt beslut om platsundersdkningar i
slutet av forstudieskedet inte har forbigétt en uppenbart béttre plats. SSM beddomer att de
alternativ som valdes bort under forstudieskedet inte uppvisar eller kan forvéntas ha
egenskaper som sammantaget dr mer fordelaktiga ur perspektivet att forhindra, begrénsa
och fordrdja utslapp fran tekniska och geologiska barridrer jamfort med SKB:s foreslagna
plats i Forsmark.



§ Sida 78 (142)
Dokumentnr: SSM2011-1135-16

2.4 Valet av Forsmark i forhallande till Laxemar

241 Underlag fran SKB

SKB redovisar jaimforelsen mellan kandidatomradena Forsmark och Laxemar i SKB
rapporten ”"Comparative analysis of safety related site characteristics” (SKB TR-10-54). I
bilaga PV (SKB R-10-42) samt i bilaga K:2 till miljobalksansdkan (SKBdoc 1382754)
sammanfattas ocksd SKB:s motiv for valet mellan Forsmark och Laxemar. SKB anger att
i forsta hand ska faktorer som péverkar langsiktig sdkerhet avgora platsvalet. I de fallen
dér det inte finns nagon skillnad i forutsdttningarna att uppné langsiktig sékerhet sa kan
dock andra faktorer paverka platsvalet. I det aktuella fallet anser SKB att det finns
betydande sdkerhetsmaissiga skillnader varfor det inte ar aktuellt att beakta andra faktorer.

SKB:s rapport (SKB TR-10-54) bygger pa omfattande och likvérdiga
platsundersdkningar pa bada platserna som genomfordes under aren 2002-2008.
Platsundersokningsresultaten fran Forsmark finns sammanfattade och dokumenterade i
den platsbeskrivande modellen for Forsmark ”’Site description of Forsmark at completion
of the site investigation phase, SDM-Site Forsmark™” (SKB TR-08-05).

Platsundersokningsresultaten fran Laxemar finns sammanfattade och dokumenterade i
den platsbeskrivande modellen for Laxemar ’Site description of Laxemar at completion
of the site investigation phase, SDM-Site Laxemar” (SKB TR-09-01). Fér bedomningen
av Forsmark finns dven sikerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01) med en ingdende
analys kring hur platsspecifik information paverkar slutférvarets 1langsiktiga sikerhet. For
Laxemar som blivit bortvald av SKB finns ingen fullstdndig sikerhetsanalys. SKB har
dock utfort vissa utvalda sékerhetsanalysberdkningar for Laxemar med syftet att skaffa
fram ett underlag for jamforelsen med Forsmark. Dessa berdkningar finns redovisade i
SKB TR-10-54.

Inom ramen for jamforelsen mellan de bada platserna gar SKB igenom foljande faktorer:
o Mojligheter att uppna slutforvarets antagna initiala tillstdnd
e Péverkan av klimatutveckling som permafrost och glaciationer
e Bergmekanisk pdverkan
e Hydrogeologi och forutsittningar for transport
e Hydrokemi och dess utveckling
e Paverkan av jordskalv
e Mineraltillgdngar
e Ytliga ekosystem
o Tilltro till platsbeskrivande modeller
e Sammanfattande betydelse for sédkerhetsfunktionerna inneslutning och retardation
samt forvarets risk

Risken for att inte uppna det initiala tillstdndet anses vara nagot storre for Laxemar. Detta
ar delvis kopplat till punkten tilltron till platsbeskrivande modeller, nimligen i det
avseendet att Laxemar har en mera heterogen geologi och att en storre osékerhet finns
kring rumslig fordelning i forvarsvolymen. SKB anser dock i generella termer att tilltron
till de platsbeskrivande modellerna &r hog for bada platserna &ven om den mest
detaljerade forstéelsen har uppnétts for Forsmark. I Laxemar kommer med all sannolikhet
betydligt flera deponeringshal behdva uteslutas pga. for hoga floden. Dessutom kommer
ett storre antal deponeringshal och deponeringstunnlar befinna sig i granslandet kring vad
som kan anses acceptabelt. Detta innebér storre behov av titning och injektering, samt ett
samantaget storre forvar. Den avgdrande skillnaden é&r att endast drygt 20 procent av
deponeringshélen i Forsmark forvéntas vara forbundna med sprickor med
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grundvattenflode, medan de flesta deponeringshél i Laxemar kommer ha sédana sprickor.
En fordel for Laxemar &r dock att bergmekanisk paverkan forvéntas bli mindre i och med
att risken for spjélkning av deponeringshél ar mindre &n for Forsmark. Detta beror pa
hogre bergspanningar for Forsmark i forhéllande till bergets mekaniska egenskaper.
Spjalkning av deponeringshal har betydelse for materiedverforing mellan berg och buffert
for fallet intakt buffert.

Hur de bada platserna paverkas av klimatutveckling som permafrost och glaciationer
beror dels pé platsernas geografiska ldge framst i nord sydlig riktning, dels pé bergets
egenskaper frimst den termiska konduktiviteten. I frdgan kring det maximala
permafrostdjupet samverkar dessa bada faktorer sé att det maximala permafrostdjupet blir
djupare for Forsmark. Det anses vara ca 400 m for det mest extrema fallet medan det dr
knappt 300 m f6r Laxemar. Andra skillnader mellan platserna med avseende pa klimat ar
att den maximala tjockleken pa en inlandsis blir tjockare fér Forsmark beroende pa sitt
nordligare ldge samt att Forsmark kommer att tdckas av havsvatten under en langre period
dn Laxemar. SKB gor sammantaget bedomningen att faktorerna har en liten paverkan pé
platsvalet. Den viktigaste skillnaden &r det storre permafrostdjupet i Forsmark, men hér
gor SKB beddmningen att permafrostdjupet hursomhelst inte nar forvarsdjup dven for det
mest extrema fallet.

Den mest avgdrande skillnaden mellan de bada platserna finns férmodligen inom omréadet
hydrogeologi. Forsmarkplatsen ligger i flack terrding med smaskalig topografi alldeles i
anslutning till Ostersjon. Berggrunden kéinnetecknas av en hdg frekvens av vattenforande
sprickor pé djup mindre dn ca 200 m, medan under 400 m &r frekvensen av vattenférande
sprickor mycket lag. Deponeringsvolymen omgérdas av storre deformationszoner.
Laxemarplatsen dr nadgot mera kuperad med deformationszoner bade runt och igenom
kandidatomradet. Aven om sprickfrekvensen avtar mot djupet for denna plats &r
minskningen inte lika pataglig som for Forsmark och det finns en betydligt storre
variation av hydrogeologiska egenskaper dven pa forvarsdjupet. Fér bada platserna
minskar transmissiviteten hos deformationszoner och vattenférande sprickor mot djupet,
dven om minskningen dr mera oregelbunden i fallet Laxemar. Hydraulisk konduktivitet i
bergvolymer nira forvarsdjup &r relativt jaimt fordelad 6ver ett stort intervall i fallet
Laxemar medan en stor andel av alla métningar i Forsmark pekar pd mycket lag
hydraulisk konduktivitet. Medelavstdndet mellan vattenférande sprickor &r hundratalet
meter i fallet Forsmark medan det &r endast nagra f4 meter i fallet Laxemar.

Modelleringsarbete antyder att inflédet av grundvatten under sjilva driftfasen kommer
vara runt tiofaldigt storre i fallet Laxemar oavsett beaktande av hela forvaret eller enbart
deponeringstunnlar/deponeringshal. Injektering och tdtning av tunnlarna kan visserligen
minska infloden men de blir anda betydligt storre i fallet Laxemar. En stor andel av alla
deponeringshél kan ha infloden storre d4n 0,1 1/minut i fallet Laxemar medan det enbart &r
frdgan om ett forhéllandevis litet antal for fallet Forsmark. Simuleringarna for den
temperade fasen efter forvarets forslutning visar att ett forvar i Forsmark domineras av
deponeringshél utan direkt forbindelse med sprickor med betydande vattenflode och utan
en direkt forbindelse med ytan (transportvigen kallad Q1), medan det omvanda
forhéllandet géller for Laxemar. Transportmotstandet som &r viktigt for att kvantifiera
bergets forméga att bromsa utsldapp av radionuklider ar hogre i fallet Forsmark.
Matrisdiffusionsparametrarna som ocksa ar viktiga i detta sammanhang ar dock nagot
fordelaktigare for Laxemar. Transportvagarnas langd som ocksé kan ha betydelse for
radionuklidretardation paverkas av den pagéende landhojning men skiljer sig inte pa
nagot avgdrande sitt mellan de bada platserna.

Kemiska betingelser ér relativt likartade for de bada platserna, men Forsmarks
grundvatten kidnnetecknas av en hogre och stabilare grad av mineralisering, med generellt
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hogre halter av huvudkomponenterna klorid, kalcium och natrium. Detta innebédr en
potentiell fordel i perspektivet minskad risk for bufferterosion. I det mera permeabla
Laxemarberget kan man forutom att salthalterna 4r lagre idag dven forvénta sig ett
betydligt kraftigare utspadningsforlopp under en lang tempererad period efter forslutning
av forvaret. SKB:s berdkningar antyder att flodet av meteoriska vatten till
slutférvarsmiljon kan bli upp till tva storleksordningar storre 1 fallet Laxemar.
Isotopgeokemi indikerar att infiltration av glaciala sméltvatten har forekommit pé béda
platserna dven om denna infiltration kan ha dgt rum tidigare &n i samband med den
senaste nedisningen, vilket man séarskilt misstdnker i fallet Forsmark. Infiltration och
flode av smaéltvatten har forekommit ner till férvarsdjup men utspadningen behdver inte
ha varit s omfattande som krévs for bufferterosionsrisk. SKB utesluter inte att s ar fallet
for de bergvolymer som &r intressanta for slutférvaring i Forsmark. Fér Laxemar och for
deformationszoner i anslutning till bada platserna anser dock SKB att ett omfattande
utspadningsforlopp kommer att forekomma i samband med avsméltning av en inlandsis.

Andra kemiska faktorer av intresse &r sulfidhalter och forutséttningar for mikrobiell
sulfatreduktion, vilka bada ar av betydelse for korrosion av kopparkapslar. SKB har valt
ut en fordelning av representativa métvérden frén de bdda kandidatomradena och inga
betydande skillnader foreligger (halterna ligger i ett intervall fran 107 till 10™* mol/L).
Inga avgoérande skillnader anses heller foreligga betriffande forutsattningar for mikrobiell
sulfatreduktion under tempererade forhdllanden eftersom bade halter av sulfat, mikrober
och potentiella reduktanter ar likartade. SKB noterar dock att i fallet Forsmark har en
betydande del av sulfatreduktionen féormodligen 4gt rum innan Littorinavatten har
infiltrerat berggrunden, medan f6r Laxe-mar har huvuddelen av sulfatreduktion dgt rum i
berggrunden. Under glaciala perioder kommer sannolikt Laxemar att ha en fordel i
perspektivet bildning av sulfider eftersom det ovan nimnda kraftigare
utspadningsforloppet ocksa innebér utspddning av sulfidhalter och sdmre forutsittningar
for mikrobiell sulfatreduktion.

I perspektivet stabilitet for reducerande betingelser pa forvarsdjup och risk for infléde av
syre har Laxemar en potentiell fordel i och med att halten jarn(II) dr hogre i
Forsmarksberget. En storre andel av de 6ppna sprickorna vid Laxemar innehéller ocksa
pyrit som har en kapacitet att forbruka syre. Dessa egenskaper kompenseras dock delvis
av att de lagre flodeshastigheterna i Forsmark ger léangre tider for mineralreaktioner.

Betriffande risken for att ett slutférvar paverkas av stora jordskalv padpekar SKB att inga
bevis har framkommit for att ndgon av de bdda platserna tidigare har blivit pdverkade av
sddana skalv. SKB utesluter inte att nésta glaciation kan trigga skalv som skulle kunna
inducera skjuvning langs kritiska strukturer som oupptickt skir kapselpositioner, s.k.
kritiska deponeringshélspositioner. Strategin for att minska jordskalvsrisk dr densamma
for de bada platserna ndmligen att anvinda sig av sé kallade respektavstand till
deformationszoner och kriterier for att sa langt som majligt undvika oldmpliga
deponeringshélspositioner. SKB har gjort berdkningar med olika strukturmodeller for de
bada platserna for att uppskatta antalet kapslar i kritiska positioner som kan skadas p.g.a.
oupptéckta sprickors skjuvrorelser. De sprickor som &r intressanta i detta sammanhang
ska mojliggora skjuvningar pa 5 cm vilket krévs for att orsaka kapselskador. Antalet
sddana kapselpositioner dr hogre for Forsmark men omfattning av kritiska positioner &r
anda begriansad. SKB argumenterar for att skillnaden &r av samma storleksordning som
osidkerheter kopplat till valet av strukturgeologisk modell och den slutliga bedémningen
blir dérfor att risken &r likartad for de bada platserna. SKB har studerat stabiliteten hos
slutforvaret, dels géllande risken for hydraulisk sprackning genom slutforvarsplanet péa
grund av glacialt inducerade vattentrycktillskott, dels gédllande skjuv- och dragbelastning
av berget pa grund av olika belastningsfall. SKB har gjort bedomningen att inget av dessa
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fall &r forknippat med négon risk for att hela slutforvaret kan utgora ett svaghetsplan i
berget.

De ytliga ekosystemen paverkar exponeringsvigar och i forlangningen i viss omfattning
dos/risk fréan ett postulerat utslépp av radioaktiva &mnen frén ett slutforvar. En viss
skillnad finns mellan de béda platserna satillvida att tunna sedimentlager och stora
stenblock vid Forsmark innebér sdmre forutsittningar for jordbruksodlingar &n Laxemar
som har tjockare sedimentlager. Det sammanlagda tidsintervallet for betydande
exponering fran utslapp skiljer sig ocksé mellan de bada platserna eftersom Forsmark
antingen forvéintas att vara tackt av en inlandsis eller ligga under havsnivan under 40 %
av en kommande glaciationscykel jamfort med 27 % av tiden for Laxemar. Under dessa
perioder forvintas utslépp fran slutforvaret leda till inget eller extremt sma riskbidrag. En
fordel for Laxemar jamfort med Forsmark ar dock att utslédpp under vissa perioder
forvintas ske mera permanent till havet beroende pa skillnader i landhéjningen och
topografin. Om man forutsitter perioder med likartade klimatférhéllanden mellan de bada
platserna finns dock inga systematiska skillnader i LDF-vérden (Landscape dose
conversion factors). Vissa skillnader kan noteras men de &r sé gott som undantagslost
mindre &n motsvarande osédkerheter.

Potentiell malm och mineraltillgang kan paverka risken for att framtida generationer vid
nagot tillfélle genomfor provbormingar, eventuell gruvdrift, samt andra typer av borrning
eller spriangningsarbeten som kan paverka slutforvarets sikerhet. SKB:s undersdkningar
av fragan tyder pé att ingen av platserna har en betydande potential for framtida gruvdrift.
SKB papekar dock att det i ndrheten av Forsmark finns en liten jirnmineralisering som
inte bedoms ha nagot kommersiellt viarde. Enligt SKB:s slutsats ligger den ocksa s langt
frén ett framtida slutforvar att paverkan pa forvarets sikerhet i sa fall skulle bli liten.

I SKB-rapporten "Comparative analysis of safety related site characteristics” (SKB TR-
10-54) finns sékerhetsanalysberdkningarna framtagna for Laxemar redovisade. For
Forsmark finns dessutom den fullstdndiga sdkerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01).
Berékningarna avser forlust av buffertmaterial, korrosionshastigheter for kopparkapslar
samt dos som uppstér i samband med lackage fran kopparkapslar. Vad giller forlust av
buffertmaterial i fallet Laxemar berdknas en stor andel av alla deponeringshél na
advektiva forhallanden. Detta beror pa att ett kraftigare utspadningsforlopp kan forvéntas
samt att erosionshastigheterna &r hogre. SKB:s berdkningar antyder att ungefér hélften av
deponeringshélen nar advektiva forhallanden inom 100 000 ar. For Forsmark ddaremot nar
under motsvarande period bara ett fatal deponeringshal advektiva forhillanden.

For att jamfora korrosionshastigheterna mellan de bada kandidatomradena forutsitter
SKB hypotetiskt advektiva forhillanden i samtliga deponeringshal. SKB antar
sulfidhalten 10™ M och baserat pa denna utgangspunkt kan flera hundra kapselhaverier
forvéntas i fallet Laxemar medan inga kapselhaverier forutsdgs for Forsmark. Med
beaktande av en realistisk fordelning av sulfidhalter kan kapselhaverier inte helt uteslutas
for Forsmark men skillnaden mot Laxemar ar dnda betydande. Berdkningarna av
korrosionsskador pé kopparkapslar ligger &ven till grund for dosberdkningar for de bada
kandidatomradena. For Forsmark nir maximal dos efter 1 miljon ar endast en hundradel
av ca 15 uSv/ar vilket motsvarar Stralsdkerhetsmyndighetens riskkriterium (SSMFS
2008:37). For Laxemar diaremot nér dosen 15 pSv/ar redan efter drygt 100 000 ar och
fortsétter darefter upp till en nivd som motsvarar bakgrundsstralningen. For Laxemar har
SKB dven skisserat ett fall dar alla deponeringshal med hogre Darcy fléde dn 0,01 m/ar
utesluts. P4 sé sitt kan man fa ner risknivan under den tid dé riskkriteriet tillimpas strikt
(de forsta 100 000 &ren) till en hanterlig niva men pa sikt kommer doserna éndé att minst
Overstiga gransvardet med en tiopotens. SKB diskuterar hypotetiskt att reducera
deponeringshélsfloden dnda mer (0,001 m/ar) och pa sa sitt skulle en tillracklig
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skyddsférmaga kunna uppnés men ett sadant forfarande bedoms ha hoga kostnader och
andra oldgenheter.

SKB gor den sammanlagda bedomningen att for flertalet platsspecifika urvalsfaktorer
skiljer sig inte forutsittningarna mellan de bada platserna eller sa ér skillnaderna av
marginell betydelse. Den stora avgdrande skillnaden &r dock ett betydligt storre antal
vattenforande sprickor pa forvarsdjup for fallet Laxemar. Detta har ett stort genomslag i
berdkningar kopplade till buffertens och kapselns langsiktiga stabilitet och foljaktligen
dven for berdkningar av dos/risk. SKB for ett resonemang i SKB TR-10-54 kring
forutsdttningarna att konstruera ett sikert slutférvar i Laxemar. Man konstaterar da att det
finns tva mojligheter som kan utredas, dels att anldgga forvaret pa ett storre djup dn 700
m, dels att tillimpa mycket restriktiva kriterier for val av deponeringshal. Bada
atgdrderna &r dock forknippade med stora kostnader for ett storre slutforvar med léngre
tunnlar samt utveckling av metodik for att med god precision kunna verifiera hogt stillda
krav p& deponeringshal.

242 SSM:s bedomning

SSM anser att SKB pa ett 6vertygande sétt har visat att Forsmark ar mera lampligt 4n
Laxemar ur perspektivet langsiktig stralsikerhet. Myndigheten instimmer med SKB att
for flertalet lokaliseringsfaktorer dr de bada kandidatomradena likvérdiga eller ndstan
likvardiga ur perspektivet 1dngsiktig strélskydd och sékerhet. Enligt myndighetens
beddmning &r grundvattenflodessituationen dock avgdrande for de béda
sdkerhetsfunktionerna isolering och retardation. SKB har tydligt visat att
forutsédttningarna for att begrénsa vattenflode i nérheten av kapselpositioner ar betydligt
battre i fallet Forsmark beroende pa det forhallandevis stora avstandet mellan
vattenforande sprickor pa forvarsdjup. I fallet Forsmark kommer sannolikt en begrénsad
andel deponeringshal korsas av sprickor med betydande grundvattenfloden och andelen
sddana hél kan formodligen minskas ytterligare med hjilp av ett selektivt urval av
deponeringshélspositioner. SSM bedomer att en selektiv placering av deponeringshal
dven skulle kunna ha stor betydelse for ett slutforvar i Laxemar, men de praktiska
svarigheterna med ett sddant forfarande skulle sannolikt vara stora eftersom en
forhédllandevis stor andel av berggrunden innehéller sprickor med betydande
grundvattenfloden. S& som myndighetens granskning har visat finns konceptuella
osikerheter kopplat till modellering av grundvattenflode (se granskningsrapport
langsiktig strdlsdkerhet del 2, avsnitt 3.1.5), men skillnaderna mellan de bada
kandidatomradena &r s stora att sddana osdkerheter inte bedoms 4ndra slutsatserna nér de
géller jamforelsen av de hydrogeologiska forutséttningarna pé platserna.

SSM anser att SKB pa ett Gvertygande sitt har visat pa betydelsen av
grundvattenflodessituationen for risk och omfattning av bufferterosion samt
kopparkorrosion med sulfid i grundvattnet. Till detta kan &dven tilliggas att 1ag
materiedverforing i berget néra deponeringshélen dven kan forvéntas pa andra sétt bidra
till de tekniska barridrernas langsiktiga bestandighet. Slutligen kan tilldggas att
grundvattenflodet har betydelse for spridning av radionuklider 4ven omc kapslar skulle
haverera av ndgon helt okdnd anledning forutom korrosion. Om haverier sker i
deponeringshal utan vattenforande sprickor finns inte den mest direkta transportvagen Q1
tillgdnglig utan transporten maste ske via den mera indirekta rutten via stérda zonen i
deponeringstunneln (Q2) eller via sprickor som korsar deponeringstunnlarna (Q3). Detta
har en betydelse i jamforelsen mellan Forsmark och Laxemar eftersom en mindre andel
av deponeringshélen i Forsmark forvéntas ha vattenforande sprickor.

SSM anser att SKB har tagit fram en tydlig och vél strukturerad rapport for jimforelsen
av de bada platserna (SKB TR-10-54). Sékerhetsanalysberékningarna for Laxemar &r
visserligen begriansade, men enligt myndighetens bedomning &r skillnaderna mellan de
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bada platserna sé patagliga att berdkningarna édndé kan anses vara tillrdckliga for att ge ett
rattvisande underlag for jamforelsen. En forutsittning for den tydliga atskillnad som kan
goras mellan de bada platserna kan kopplas till det faktum att SKB gjorde detaljerade och
likvérdiga platsundersdkningar pa bada platserna. Enligt SSM:s tidigare granskningar
som togs fram med hjdlp av externa experter (se t.ex. SSM rapport 2010:30, INSITE M-
09-06, INSITE M-09-07) genomfordes SKB:s platsundersékningar med stor omsorg och
hog kvalitet. De bor déarfor utgora en tillforlitlig grund for SKB:s platsval.

SSM instdmmer dven med SKB betrédffande prioriteringen av platsvalsfaktorer. Eftersom
langsiktig sékerhet har en 6verordnad betydelse i forhallande till andra platsvalsfaktorer
kopplad till t.ex. ekonomi, kompetensforsorjning, oldgenheter for niarboende, sé ar det
strédngt taget inte nddvindig att ta stéllning till andra platsvalsfaktorer. Vad giller
ekonomi kan dock ndmnas att det finns en viss fordel for Forsmark. Detta beror pa att
forvaret kan goras mindre beroende pa att den termiska konduktiviteten hos berget &r
mera gynnsam och sannolikt dven darfor att bortval av oldmpliga
deponeringshélspositioner inte behdver bli lika omfattande som for Laxemar.

SKB har i1 jaimforelsen mellan Forsmark och Laxemar lagt stor vikt vid den mer
omfattande kemiska erosionen av bufferten vid Laxemar pga. dels forvintade mera
utspadda grundvattenkemiska forhallanden, dels mera frekventa och betydande
vattenfloden i ndrheten av deponeringshél som kan transportera bort bentonitkolloider.
Buffertens stabilitet under sjdlva driftsfasen skulle sannolikt bli svarare att sdkerstélla for
ett slutforvar vid Laxemarplatsen. Problem med kanalbildningserosion (”piping erosion”)
skulle behova utredas mera ingaende och ldmpliga motétgérder vidtas. Storre svarighet att
installera buffert och &terfyllning i Laxemar kan péverka kvaliteten i genomforandet. Det
ar sannolikt svérare att genomfora en deponeringssekvens med hog kvalité eftersom
betydande infléden av grundvatten innebar en oldgenhet som kraver tid och
uppmaérksamhet. Denna typ av problem bor dock kunna mildras med en omfattande
titning av tunnlar och deponeringshal.

Risken for kemisk erosion av bufferten kan méjligen visas vara mindre i framtiden t.ex.
genom nya kunskaper om erosionsmekanismer, utveckling av ett mera erosionsbestiandigt
buffertmaterial eller genom ny information om den langsiktiga geokemiska utvecklingen
pa de bada platserna. SSM bedomer dock att det &r ganska osannolikt att
bufferterosionsproblematiken helt kan elimineras, &ven om problemen mojligen kan visas
vara mindre 4n vad som SKB for ndrvarande forutsétter. Det oaktat skulle skillnaden i
risk mellan de bada platserna minska vid en minskad erosionsrisk. Ett mera omfattande
grundvattenfldde i1 anslutning till deponeringshal med intakt buffert forvintas inte ha en
lika avgorande inverkan som hoga grundvattenfloden i narheten av deponeringshal som
domineras av advektion.

En frdga som diskuterats mycket for Forsmarksplatsen dr de formodat relativt hoga
bergspanningarna. I SKB TR-10-54 diskuterar SKB detta forhallande i perspektivet risk
for spjalkning av deponeringshal. Det kan dock finnas andra konsekvenser som ett dkat
behov av bergforstarkningar samt ett behov av att enbart anldgga deponeringstunnlar i
den storsta huvudspénningsriktningen. Det bor framhallas att det finns osdkerheter kvar
kring bergspénningssituationen eftersom vissa typer av métningar pekar pa en relativt
normal bergspanningssituation. Enligt SSM:s bedémning kan négon fullstindig visshet
inte nas forrdn under slutforvarets konstruktionsfas. Myndigheten anser att det &r
osannolikt att de hoga bergspanningarna skulle kunna medfora nédgot avgérande hinder
mot att anldgga ett slutforvar vid Forsmark (se granskningsrapport langsiktig
stralsdkerhet del 2, avsnitt 3.1.6).
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En situation med négot forhdjda bergspénningar pa forvarsdjup ar vanlig vid
bergforhallanden med fa sprickor, dvs. 1 6vrigt gynnsamma forhéllanden for att anldgga
ett slutforvar. En betydelsefull nackdel som SKB omnédmner for ett berg med hoga
bergspanningar &ér en 6kad risk for spjilkning av berg for omradet ndrmast
deponeringshélets vaggar sarskilt under den termiska fasen. Detta fenomen ar val kant
och bekriftat genom experiment som genomforts vid underjordiska laboratorier i
kristallina berg. Betrdffande jaémforelsen mellan Forsmark och Laxemar sé& anser SSM att
spjalkning runt deponeringshélen inte kan uteslutas for ndgon av platserna, men dess risk
och omfattning ar sannolikt hogre 1 Forsmark. Det dr dock viktigt att papeka att
spjélkning av deponeringshélsviaggen har kort rackvidd ur ett hydrogeologiskt perspektiv
och har dérfor begransad betydelse. SSM anser inte att risk for spjalkning har samma
dignitet, inom ramen for en jaimforelse mellan Forsmark och Laxemar, som de fordelar
som tita bergforhallanden erbjuder. SSM konstaterar vidare att SKB:s berdkningar
klargor att den paverkan som slutforvaret har pa bergets stabilitet inte leder till ndgon risk
for att slutforvaret utgor ett svaghetsplan i berget.

En fraga som SKB inte tar upp i sin jimforelse mellan Forsmark och Laxemar é&r tiden for
fullsténdig aterméttnad av buffert och aterfyllnad. SKB har dock i andra sammanhang
visat att tiden for en fullstindig aterméttnad av bufferten kan variera fran nagra decennier
till flera tusen ar framst beroende pa om det finns vattenforande sprickor i anslutning till
deponeringshélen (SKB TR-11-01). En léng tid for aterméttnad innebér att buffertens
svilltryck och titande formaga utvecklas langsamt.

SKB:s berdkningar visar att tiden for aterméttnad av aterfyllnaden técker ett ungefér lika
stort tidsintervall. Med tanke pa den stora spannvidden av grundvattenflédesforhallanden
finns med all sannolikhet deponeringshal med savil snabba som mycket l&ngsamma
atermittnadsforlopp representerade pa bada platserna. Andelen deponeringshéal med lang
tid till fullstdndig &terméttnad kan dock forvéntas vara betydligt storre for Forsmark.
Myndigheten anser att 1dnga atermittnadstider kopplade till tita bergforhéllanden tillfor
ytterligare komplexitet i analysen av de tekniska barridrernas langsiktiga utveckling. Ett
exempel pa en viktig fragestillning avser atermittnadsforlopp for deponeringshal utan
kontakt med grundvattenférande sprickor i berget via tillférsel av vatten fran bergmatris
och aterfyllnad. I sddana deponeringshal kan uppbyggnad av buffertens svilltyck vara
langsam vilket innebér att palastning pa kopparkapseln sannolikt ocksa blir langsam.
SSM anser att detta forlopp forsvarar en bedomning av krypdeformation i kopparholjet
och okar betydelsen av forstaelsen for fundamentala krypmekanismer i koppar. I saddana
deponeringshal kan ocksé en gasfas finnas tillgdnglig i deponeringshélet under en lingre
tid vilket innebér att korrosionsprocesser involverande gasformiga korroderande &mnen
som vétesulfid skulle kunna ha en betydelse. SSM stiller krav pa ytterligare utredningar
med avseende pa dessa fragor i sin granskning av SKB:s sékerhetsanalys SR-Site
(granskningsrapport langsiktig strdlsdkerhet, kapitel 4). Samtidigt kompenseras denna
ytterligare komplexitet av att bergbarridren &r forstarkt i denna typ av
deponeringshélspositioner. Risken for erosion av buffertmaterial 4r obetydlig i denna typ
av deponeringshél, och avsaknaden av direkta forbindelser med vattenférande sprickor i
berget innebér att eventuella lickande radionuklider endast kan spridas i mindre
utstrackning via diffusion till sprickor som skir deponeringstunnlar eller mdjligen via den
sd kallade storda zonen i tunnelns bergvigg.

SSM anser att fragan om langa aterméittnadstider dr betydelsefull, men den bedoms inom
ramen for en jamforelse mellan Forsmark och Laxemar inte ha samma dignitet som de
fordelar som téta bergforhallanden erbjuder. SSM bedomer vidare att frdgan kring langa
aterméttnadstider dven skulle behdva beaktas for ett slutférvar vid Laxemar.
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Léckstrommar fran installationer for hogspanningslikstrom som anvéinds for att overfora
el 6ver Ostersjon kan potentiellt pdverka korrosionen av kopparkapslarna i slutforvaret.
Den s.k. Fennoskankabeln forloper 25 km norr om Forsmark och SKB har utrett fragan
om hur stor paverkan ldckstrommar kan forvéintas ha for korrosionen av kopparkapslarna.
SSM instimmer i SKB:s slutsats att korrosionsangreppen p.g.a. Fennoskankabeln
forvéntas bli mycket sma (granskningsrapport ldngsiktig strdlsikerhet, del 2 kapitel 8).

Betriffande fragan huruvida ett slutforvar vid Laxemar skulle kunna uppfylla kraven pa
langsiktig sékerhet och stralskydd anger SKB tva mdjligheter att forstarka
skyddsféormégan namligen att inféra mycket restriktiva krav pa deponeringshalspositioner,
alternativt att bygga slutforvaret pa ett storre djup dn 700 m. SSM anser att enbart forlita
sig p& metoden med mycket restriktiva krav pa deponeringshélspositioner sannolikt &r
svargenomforbar och mycket kostnadskrdvande. Myndigheten vill dock inte utesluta att
Laxemarplatsen kan visas uppfylla kraven med hjilp av en kombination av atgérder t.ex.
en djupare placering, forstérkta krav pa deponeringshél samt mojligen vissa forédndringar
av forvarets och de tekniska barridrernas utformning. Enligt SSM:s bedomning skulle det
krévas omfattande utredningar och undersdkningar innan det gar att dra vil underbyggda
slutsatser kring denna mojlighet.

3 Val av plats och metod inkapslingsanlaggning

3.1 Sammanfattande bedomning

SSM anser att det finns motiv fran stralsdkerhetssynpunkt for en samforlaggning av
inkapslingsanldggningen och Clab jaimfort med en forldggning av en fristiende
inkapslingsanldggning vid slutférvaret (Frink). Det géller, utéver de samordningsférdelar
som SKB sjélva pekar pé, ocksa osdkerheter géllande paverkan pé brinslet mekaniska
egenskaper i samband med langtidslagring av anvént kidrnbransle. Vidare leder
samforldggningen till en forbéttring av skyddet av mottagningshallen mot missiler eller
flygplanskrasch. En minskad hantering av det anvénda kidrnbrénslet kan ocksa beddmas
vara fordelaktigt fran personalstralskyddssynpunkt. Givet att SKB éatar sig de
forsiktighetsatgérder fran stralsékerhetssynpunkt som behover vidtas i samband med
uppforandet, anser SSM att samlokalisering med Clab kan beddmas som det lampligaste
alternativet for inkapslingsanldggningen.

SSM gor bedomningen att det finns forutsattningar att till stor del begrénsa den negativa
paverkan som en samforldggning innebar. Exakt hur detta lampligast bor ske far utvecklas
tillsammans med planerna for uppforandet, kontrollprogram samt forebyggande och
korrigerande atgirder. SSM forutsitter att SKB godtar de oldgenheter och merkostnader
som detta medfor i form av forsiktighetsatgérder som t.ex. driftsbegransningar i
mottagningsanldggningen och metoder for uppforandet av inkapslingsanldggningen.

3.2 Krav

Val av plats och utformning regleras av 2 kap. 3 § och 6 § miljobalken samt av
myndighetens foreskriftskrav, i synnerhet SSMFS 2008:1 om sékerhet vid kérntekniska
anlidggningar. Granskningen i detta fall handlar om det finns saddana stralsékerhetsméssiga
risker med sokt alternativ som skulle kunna avhjidlpas med annan lokalisering/utformning
och motivera en sddan.
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3.3 Underlag fran SKB

I kapitel 51 MKB (SKB2011a) anger och motiverar SKB sokt alternativ for
inkapslingsanlédggningen. I redovisningen ingér dven alternativ till lokaliseringen av
anldggningarna liksom av utformningen samt ett nollalternativ. Redovisningen av det
overvigda alternativet med en inkapslingsanldggning 1 Forsmark ges i kapitel 9 i MKB.
Genom den Tilldggs-MKB som tagits fram har den inlimnade MKB kompletterats, i
forsta hand i fragor som beror SKB:s tilldggsyrkande géllande en utdkning av
mellanlagringskapaciteten i den befintliga anldggningen Clab. Redovisningen har dven
kompletterats i Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754 avsnitt 2.3), se nedan.

Som motiv for lokaliseringen av inkapslingsanlédggningen (Ink) anges att den erfarenhet
av bréanslehantering som finns hos personalen kan tillvaratas samtidigt som flera av de
befintliga systemen och anldggningsdelarna i Clab kan utnyttjas dven for
inkapslingsanldggningen. En inkapslingsanldggning vid Clab innebér att brénsle kan
Overforas mellan anldggningarna direkt via en brénslehiss. SKB forordar den valda
lokaliseringen framfor en lokalisering vid slutforvaret.

I frédga om utformning av inkapslingsanldaggningen har SKB i MKB jamfort alternativen
vat hantering i en anldggning lokaliserad i anslutning till Clab (Clink) med en torr
hantering av brinslet i en inkapslingsanldggning exempelvis lokaliserad vid det tdnkta
slutforvaret i Forsmark (Frink — fristdende inkapslingsanliggning). Aven om det forordade
alternativet innebér en stdrre miljopaverkan i samband med bergarbeten vid uppforandet,
overvager enligt SKB fordelarna med detta eftersom en torr hantering av det anvinda
karnbrénslet innebdr en 6kad hantering av brianslet med hogre straldoser for personalen.
I kapitel 9 1 MKB diskuteras alternativet med en inkapslingsanlédggning i Forsmark
(Frink). Eftersom hanteringen i Forsmark enligt SKB:s planering skulle ske av torkat
brénsle, diskuteras dven vilka dtgérder som skulle behdva genomforas vid Clab for att
sortera och torka brénslet. Transporterna till Frink skulle ske som dagens transporter av
anvént kirnbrénsle till Clab.

Sammantaget bedomer SKB att anldggningarna — Clink resp. Frink — ér likvérdiga med
avseende pa radiologiska risker och eftersom inga betydande konsekvenser eller skillnader
avseende risker under drift har identifierats bedoms de tva platserna i stort sett vara
likvardiga ur miljo- och hilsosynpunkt.

Foranlett av bl.a. SSM:s granskning har SKB ombetts komplettera redovisningen av de
olika alternativen med avseende pa forvantade utslapp av radioaktiva amnen, risker for
missdden och risk for pdverkan pa den langsiktiga stralsdkerheten. SSM har vidare
efterfragat en béttre redovisning av motiven for vald anldggningsutformning for respektive
lokalisering och inom ramen for detta redovisa en utformning av Frink-alternativet med
mindre behov av anldggningséndringar i Clab jamfort med Clink-alternativet. SKB har
inkommit med kompletteringar, se nedan.

I Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) anger SKB, med hénvisning till MKB, avsnitt 9.1.3.4, att
Clink har visats uppfylla alla krav pa begransning av doser till personal och utsldpp av
radioaktiva &mnen till omgivningen. SKB menar att det inte finns ndgot som tyder pa att
inte Frink ocksa skulle kunna uppfylla kraven, men eftersom hanteringskedjan blir kortare
sd talar det for battre forutsattningar for Ink-alternativet.

Vad det géller risker for missdden och risk for paverkan pa den ldngsiktiga strélsdkerheten
ser SKB i bilaga K:2 inga skillnader mellan alternativen. SKB anger att de risker som kan
finnas for transportskador dr knutna till de steg i processen dér kapseln hanteras fritt, det
vill sédga innan den fors in i transportbehéllaren vid inkapslingsanlédggning och efter uttag
vid slutforvaret. Dessa moment dr oberoende av var inkapsling av det anvénda
karnbrénslet sker i forhallande till slutforvarets lokalisering.
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I frdga om anldggningsutformningen for Clink-alternativet innebér brénslehissens position
att inkapslingsdelen delvis kommer att behdva placeras ovanfor befintliga
lagringsbassénger i bergrum i Clab. SKB konstaterar i bilaga K:2, med hénvisning till
erfarenheterna fran anldggandet av Clab etapp 2 (SKB R-05-53), att samtliga dndringar,
inklusive berguttaget, &r genomforbara utan att sikerheten paverkas.

SSM har efterfragat en virdering av ett Frink-alternativ, som inte behdver innebéra
omfattande anldggningsandringar i Clab. Detta alternativ skulle innebéra att det inte finns
ett behov av berguttag 6ver de befintliga basséngerna i Clab med en eventuell
sakerhetspadverkan. SKB har i Bilaga K:2 kompletterat redovisningen och anger att en
overforing av vissa processteg till Frink skulle komplicera inkapslingsprocessen och gora
den mer kénslig for storningar. Anldggandet av bassénger i Frink och behovet av
ytterligare hanteringsutrustning medfor en vésentlig 6kning av byggnadsvolym och
kostnader. SKB ser dirfor inga fordelar med ett sddant alternativ och anser att erforderliga
bergarbeten och fordndringar i Clab samt anldggande av inkapslingsdelen kan genomforas
utan att pdverka sékerheten for det mellanlagrade brénslet.

3.4 SSM:s beddmning

3.41 SKB:s urval av redovisade alternativ

SSM kan konstatera att SKB inom ramen f{0r tillstdndsansdkan redovisar tvé alternativa
forlaggningar av inkapslingsanlédggningen, dels i anslutning till Clab, dels i anslutning till
det planerade slutforvaret i Forsmark. SSM instdmmer i de resonemang som SKB for vad
géller mdjligheterna till anldggningens lokalisering och delar bedémningen av en
lokalisering antingen vid Clab eller vid slutforvaret ar lampliga huvudalternativ. SSM
anser att dessa bada alternativ ger en tillrdcklig bredd i alternativredovisningen.

3.4.2 \Viktiga aspekter vid bedémning

Frédgan om inkapslingsanldggningens lokalisering paverkar dess utformning i den mén att
vid en samforldggning med det befintliga mellanlagret Clab behdver utformningen av
inkapslingsanldggningen anpassas till denna anldggning, inte bara for att begrénsa
paverkan pa strilsidkerheten vid Clab, utan dven for att uppna efterstrdvade
samordningsfordelar vid driften av de bada anldggningarna. Utformningen av
inkapslingsanldggningen 4r beroende av vilka atgérder infor inkapsling som eventuellt kan
vidtas i Clab, t.ex. om brénslet sorteras och torkas infor transporten eller inte. Vidare
behover val av plats och utformning bedémas tillsamman med dess paverkan pa
transporterna av det anvinda kédrnbranslet samt hur brianslets egenskaper kan paverkas av
den hantering som har samband med bl.a. transporterna.

SSM:s utgangspunkt for de kompletteringar som har begérts, liksom for den bedémning
som nu gors har varit att vald utformning/lokalisering ska vara motiverad med avseende
pa stralsikerheten, dels under uppférande och drift, dels med avseende pa slutforvarets
langsiktiga funktion. I en sddan redovisning och analys kan avvidgningar mellan
stralsdkerhetsaspekter behdva goras mot samhilleliga och ekonomiska faktorer.
Fragan om en jimforelse mellan Clink och Frink kan enligt SSM:s bedomning visentligen
reduceras ner till en virdering av ett begrénsat antal faktorer. Dessa inkluderar:

e samordningsvinster vid samforlaggning med Clab
paverkan pa kapselns langsiktiga stralsdkerhet
skydd mot paverkan fran yttre hiandelser
paverkan pa branslet kopplat till lagringstid
risker i samband med uppforande av ny anldggning vid Clab.
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3.4.3 Samordningsvinster

SSM instimmer med SKB om de samordningsvinster som en samforlaggning skulle leda
till. Dessa dr bland annat den erfarenhet av branslehantering som finns hos personalen vid
Clab, att en samforldggning ger mojlighet att utnyttja flera av de befintliga systemen och
anldggningsdelarna i Clab dven for inkapslingsanldggningen, och att en samforlaggning
kan gora systemet mindre kénsligt for driftstdrningar. En enklare hantering av det anvinda
kérnbrénslet, som en forldggning vid Clab innebér, bor enligt SSM ocksé leda till kortare
exponeringstider for personalen och i forldngningen ocksa paverka utsldppen av
radioaktiva &mnen till omgivningen.

3.44 Paverkan pa kapselns langsiktiga sdkerhet

Kapselhanteringen kan komma att paverkas av var inkapslingen sker i forhallande till
slutforvaret. Fragan &r av betydelse i forsta hand med avseende pé risken for kapselskador
som kan uppkomma i samband med den hantering och transport som sker efter
kontrollerna av forslutna kapslar vid inkapslingsanldggningen. I Bilaga K:2 (SKBdoc
1382754) anger SKB att risken for kapselskador i samband med transporten &r férsumbar,
utan anger att riskerna i stéllet &r knutna till de processer dir kapseln hanteras fritt, det vill
sdga innan den fors in i transportbehallaren och efter uttag ur behallaren i slutforvaret och
att dessa moment &dr oberoende var inkapslingsanldggningen lokaliseras. SSM anser att det
inte 4r mojligt att dra definitiva slutsatser i avsaknad av en detaljerad redovisning av
utformningen av transportbehéllaren, men bedémer dnda att risker i samband med
transporterna inte helt kan uteslutas. Riskerna bor vara storre for Clab-alternativet till f61jd
av den mer omfattande transporten. Oavsett detta pekar SKB:s redovisning pa
nddvindigheten av en genomgripande kontroll av kapslarna sé sent som mojligt i
processen infor deponering i slutfoérvaret. I detta avseende dr SKB:s redovisning i SR-
Drift kapitel 4 (SKBdoc 1091959) mindre utforlig. Det anges: ”Kapseln inspekteras for att
upptdcka skador pad ytan. Skulle nagon form av avvikelse upptdickas mdste detta
analyseras innan arbetet fortsdtter”. SSM bedomer att fragestéllningen géllande
utformningen av de kontroller som behover goras kommer att behdva foljas upp i
kommande steg, men att fragestéllning i sig inte &r avgdrande for val av alternativ
géllande inkapslingsanldggningens lokalisering. Oavsett lokalisering behover kapslarna
kontrolleras infor deponering.

3.4.5 Skydd mot paverkan fran yttre handelser

Uppforandet av inkapslingsanldggningen vid Clab kommer, med den utformning som
foreslés, att innebdra att bergtidckningen over forvaringsbassidngerna i Clab inte langre
uppfyller kravet om minst 20 meters bergtickning som SKB tidigare stéllt upp. SKB avser
i stdllet att dimensionera konstruktionen for markbyggnaden ovanfor de tillkommande
bergschakten for att emotsta missiler eller flygplanskrasch enligt konstruktionsstyrande
hindelser och acceptanskriterier (SKBdoc 1205118, tabell 3-34). Som framgar av SSM:s
granskning av byggnadskonstruktionerna for Clink (granskningsrapport
inkapslingsanldggning och Clab, avsnitt 1.4) bedomer SSM att dessa har forutséattningar
att kompenserar for den minskade bergtidckningen. SSM beddmer dérfor att frigan inte &r
avgorande val av alternativ.

Sa som framkommer av Clink F-PSAR (SKBdoc 1205123) innebér en samforlédggning av
inkapslingsanldggningen vid Clab dven en viss forstirkning av skyddet mot missiler och
flygplansstortning av mottagningsbyggnaden vid Clab, vilken ligger ovan jord. Detta
astadkoms framst genom de konstruktioner som inkapslingsbyggnaden, elbyggnaden och
hjélpsystembyggnaden i sig utgdr, men dven genom den vattentank som avses stillas
utanfor byggnaden. Den senare aspekten &r i sig inte kopplad till inkapslingsanlédggningen,
utan utgor en del av ett sdkerhetsklassat system for uppratthéallandet av kylningen av
brénslet i Clab. Sammantaget bedomer SSM att atgérderna innebér en forbéttring av
skyddet av mottagningsbyggnaden frén paverkan fran extrema yttre hdndelser genom att
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minska sannolikheten att sddana hindelser leder till utslapp som overskrider
acceptanskriterierna. Denna faktor talar séledes for en samlokalisering.

3.4.6 Paverkan pa branslet kopplat till lagringstid

En ytterligare faktor som enligt SSM:s beddmning kan tala for en samforlaggning ar
oklarheter kring brénslets status vid tidpunkten for inkapslingen och risker som medfors
med transportern innan inkapslingen. A ena sidan pekar SKB pa risk for frigorelse av
radioaktiva &mnen i samband med hanteringen, & andra sidan anger SKB inom ramen for
nollalternativet att det fran teknisk synvinkel finns forutséttningar for att mellanlagra
kirnbrinslet i Clab i upp till 200 ar, forutsatt att underhall av anliggningen sker. Aven om
SKB:s planer gillande strategin for konfigurering av bréinslet i kapslarna &nnu ar
preliminira sa kan det &éldsta brénslet ha lagrats 1 ndrmare 100 ar vid den tidpunkt som det
ska inkapslas och enligt preliminéra planer och utredningar avses det dldsta brénslet med
lag resteffekt slutforvaras i1 kapslar med brénsle som bade har hogre utbrénning och
kortare avklingning. Syftet med strategin dr att optimera utnyttjandet av kapslarna (SKB
2004, Protokoll daterat 2004-05-28, Expertmdte om inkapslingsanldggningen, SKBdoc
1025277). Det saknas i dag savil nationellt som internationellt erfarenheter om hur en sé
pass lang lagringstid kan péverka brinslet mekaniska egenskaper, men kan inte uteslutas
att det kan finnas skél att begrdnsa hanteringen, liksom &ven om den tid som
mellanlagringen dger rum, av bréinslet innan inkapslingen. Denna faktor talar séledes for
en samforldggning av inkapslingsanldggningen med mellanlagret, men kan ocksa vara av
betydelse for SKB:s planering och strategi for i vilken ordning som det anvénda
kérnbrénslet successivt ska omhéndertas.

3.4.7 Risker i samband med uppférande av ny anldggning vid Clab

En viktig faktor som kan tala emot en samforlédggning av inkapslingsanldggningen med
Clab é&r de risker som dr forknippade med uppforandet av den nya anlédggningen. SSM kan
konstatera att SKB:s redovisning av betydelsen av sddana faktorer ar delvis
motsédgelsefull. Med hénvisning till de analyser av de planerade bergarbetena for
inkapslingsanlédggningen som har redovisats (SKB R-05-53) bedomer SKB i bilaga K:2 att
”...berguttaget kan ske pa ett sdtt som inte pdaverkar sdkerheten i Clab” (SKBdoc
1382754).

Enligt SSM finns risker i samband med uppforandet, i synnerhet om detta arbete ska
genomforas med metoder, sdsom bergsspriangning, som orsakar vibrationer. Dessa
vibrationer kan enligt SKB (R-05-53) exempelvis orsaka utstotning av bergblock,
sprickbildning samt skador pa bergbultar och spannstag. SSM har i granskningen ocksé
kunnat konstatera att SKB i sin hdndelseinventering for Clink-anldggning inte har beaktat
andra inledande héndelser for Clab som relaterar till uppforandet av
inkapslingsanldggningen (granskningsrapport Inkapslingsanldiggning och Clab, avsnitt
3.9). SSM anser att detta &r en brist i SKB:s redovisning.

Samtidigt kan SSM konstatera att risker i samband med bergarbete kan begrinsas genom
lampliga rutiner och kontrollatgérder. Riskerna med bergarbeten kan dessutom ytterligare
reduceras genom att anvénda andra schaktningsmetoder ar spriangning, t.ex. vajersdgning.
SKB har ocksa fortydligat (SKBdoc 1387244) att vajersdgning kan komma att anvindas
som ett komplement till sprangning for berguttag. P4 motsvarande sétt bor andra
konsekvenser av handelser i samband med uppforandet av inkapslingsanldggningen kunna
reduceras genom att sa langt som mojligt begrinsa mangden anvént kdrnbrénsle i
mottagningsbyggnaden i samband med att arbete utfors, eller genom att genomfora andra
kompensatoriska atgarder.

SKB har inom ramen for F-PSAR presenterat principerna for det kontrollprogram som
behover tilldimpas for 6vervakning av vibrationer m.m. i samband med spridngningar i
néirheten av Clab. SSM har redan i sin rapport for den inledande granskningsfasen
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(SSM2011-3656-18) papekat vikten av ett sddant kontrollprogram och beddmer att
riskerna kan hanteras genom en anpassad anldggningsutformning samt genom
administrativa dtgérder som begrénsar de ingrepp som fér goras pa eller i nérheten av de
befintliga konstruktionerna i Clab.

3.4.8 Sammanvagd bedémning

SSM beddmer att det finns visa risker med samforldggning som inte &r tydligt redovisade i
SKB:s ansokan. SSM gor dock bedémningen att det finns forutséttningar att till stor del
begrinsa den negativa padverkan som en samforldggning innebér. Exakt hur detta
lampligast bor ske far utvecklas tillsammans med planerna for uppforandet,
kontrollprogram samt férebyggande och korrigerande atgirder. SSM uppfattar SKB:s
beskrivning i ansdkan av ténkbara forsiktighetsmétt som ett atagande att vidta lampliga
atgdrder och ddrmed att SKB godtar de oldgenheter och merkostnader som detta medfor,
t.ex. driftsbegransningar i mottagningsanldggningen och varsamma metoder for
uppforandet av inkapslingsanlédggningen.

SSM anser att det finns motiv fran stralsdkerhetssynpunkt for en samforlaggning. Det
giller, utdver de samordningsfordelar som SKB sjélva pekar pé, ocksa osékerheter
gillande paverkan pa brénslets mekaniska egenskaper i samband med l&ngtidslagring av
anvint kirnbrinsle. Vidare leder samforlaggningen till en forbattring av skyddet av
mottagningshallen mot missiler eller flygplanskrasch. En minskad hantering av det
anvénda karnbrinslet kan ocksé bedomas vara fordelaktigt fran
personalstralskyddssynpunkt. Givet att SKB atar sig de forsiktighetsatgirder fran
stralsidkerhetssynpunkt som behover vidtas i samband med uppforandet, anser SSM att
samlokalisering med Clab kan bedomas som det lampligaste alternativet for
inkapslingsanldggningen.

4 Utokad kapacitet Clab

4.1 Sammanfattande bedémning

SSM delar SKB:s bedomning att det forordade alternativet, att &stadkomma en
mellanlagringskapacitet genom att vidta atgirder och utdka verksamheten i Clab, innebéar
en mer effektiv anvindning av tillgingliga resurser. Alternativet innebér ocksé att vissa
potentiella risker i samband med bergarbeten kan begrénsas jamfor med alternativet att
bygga ut Clab med ytterligare en basséng. I jamforelse med torr mellanlagring innebér det
forordade alternativet ocksé att osékerheter kopplade till brinslets degradering under en
langre tids lagring kan undvikas, eller &tminstone begridnsas. SSM kan samtidigt
konstatera att det finns ett antal nackdelar med det av SKB forordade alternativet, men att
flera av dessa oldgenheter helt eller delvis kan undvikas genom vidtagande av atgérder.
Detta géller savil en mer robust utformning av anlaggningens reservkylsystem som
metoden for omhandertagande av de styrstavar som lagras vid anldggningen. En fordel
med att utdka kapaciteten i Clab &r att denna forstirkning av skyddet géller allt anvint
karnbrénsle, och inte bara de 3 000 ton som denna del av prévningen omfattar. Under
forutsittning att SKB atar sig att vidta de forbattringar avseende stralskyddet och
sdkerheten som har identifierats bedomer SSM att effektivisering av lagringen av det
anvinda karnbrénslet i Clab kan anses vara det lampligaste alternativet att dstadkomma en
utokad lagringskapacitet.

4.2 Krav

2 kap. 3 miljobalken stéller krav forsiktighetsmatt som val av plats och utformning och
anvindandet av bédsta mojliga teknik. Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ska uppgifter finnas i
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MKB. Val av teknik regleras dven av foreskriftskrav, i synnerhet SSMFS 2008:1 om
sdkerhet vid kdrntekniska anldggningar tillsammans med SSM:s foreskrifter (SSMFS
2008:26) om personalstrélskydd i verksamhet med joniserande stralning vid kérntekniska
anlidggningar och SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av kdrntekniska
anldggningar.

Miljobalken kréaver att de forsiktighetsmatt som beddms vara rimliga vidtas. Vald
utformning och lokalisering ska motiveras och beddmas mot alternativ, om saddana ar
mdjliga. Granskningen handlar i detta fall i huvudsak om det finns sddana
strilsékerhetsmissiga risker med sokt alternativ som skulle kunna avhjélpas med annan
lokalisering/utformning och motivera en sédan.

4.3 Underlag fran SKB

I den ursprungliga ansokan enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet som
inldimnades 2006, vilken kompletterades 2011 med en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) forutsdg SKB inga behov av att 6ka mellanlagringskapaciteten vid Clab. Ansdkan
avsag fortsatt drift av Clab och att anldggningen senare skulle drivas integrerat med
inkapslingsanldggningen som en gemensam anléggning bendmnd Clink. Ansdkan om
driften av Clab och Clink var begrédnsad till en total kapacitet om att mellanlagra 8 000 ton
anvént kirnbrénsle.

Den maximalt tilldtna kapaciteten (enligt nuvarande tillstdnd liksom i de ursprungliga
yrkandena) forvéntas att uppnas ar 2023. Genom att behov av ytterligare lagringskapacitet
har identifierats genomforde SKB under hosten 2014 samrad med bl.a. SSM och inkom i
januari 2015 med ett kompletterande yrkande om att f4 mellanlagra upp till 11 000 ton
anvint kirnbrinsle i Clab/Clink och ett tillagg till MKB (SKBdoc 1459765). Samtidigt
inldimnades ett fornyat underlag rorande Clink-anldggningen i sin helhet. Dessa aspekter
kommenteras pa annat stélle i granskningen.

I MKB, kapitel 5, anger och motiverar SKB det sokta alternativet sisom planerna var vid
ansokanstillféllet. Da ytterligare behov av lagringskapacitet har identifierats inkom SKB
med ett tilldgg till MKB (SKBdoc 1459765), samt bilaga om radiologiska konsekvenser
(SKBdoc 1467351) tillsammans med tilldggsyrkandet.

SKB beskriver i MKB de alternativ till mellanlagring som studerades infor byggnationen
av Clab. Den valda lokaliseringen av Clab motiverades utifrdn flera faktorer, bl.a. tillgdng
till mark, geologiska forutsattningar, hamnkapacitet, forhallanden i farled samt mojlighet
till teknisk forsorjning och avfallshantering. Av de tre alternativ som utreddes som
lampliga - Forsmark, Studsvik och Simpevarp - bedomdes Simpevarp ha battre
byggtekniska forutséttningar.

I friga om utokning av mellanlagringskapaciteten fran 8 000 till 11 000 ton anvént
karnbrénsle vid Clab beskriver SKB dels vilka atgdrder som behdver vidtas for att det
forordade alternativet ska vara lampligt, dels vilka alternativ som har utretts. For att en
utokning av mellanlagringskapaciteten i1 de bada befintliga bassidngerna i Clab ska kunna
genomforas behdver det anvinda kdrnbrénslet Gverforas till sddana kompaktkassetter som
redan i dagsldget anvénds for delar av brinslet. Vidare behdver kassetter som innehéller
hiardkomponenter avldgsnas och, efter eventuell segmentering av styrstavarna,
mellanlagras p& annan plats.

I MKB redovisar i Bilaga K:20 (SKBdoc 1459765, avsnitt 4.2.2), att atgdrder i samband
med utbyggnad av kapaciteten i Clab ger ett storre utslapp av tritium, men den forvéntade
dostillskottet till foljd av utsldppet forvéntas litet. Denna dos bedéms kunna sénkas nér
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segmenteringen utformas i detalj genom tillimpning av principerna for BAT och
optimering. SKB anser att denna fraga inte ar del av provningen, utan redovisas som en
foljdverksamhet.

Med utgangspunkt fran den planering av aterstaende drift av kdrnkraftverken som géllde
vid tiden for inlimnandet av ansdkan, behdver den extra lagringskapaciteten finns driftklar
runt ar 2023. Aven tekniska dtgérder behdver genomforas vid Clab, t.ex. en utdkning av
kylkapaciteten. Utdver en uppgradering av det ordinarie kylsystemet avser SKB att
uppgradera reservsystemet for kylning. Detta bland annat genom ett system med luft som
kylsénka for att 6ka redundansen i anléggningen samt genom att installera en tank med
avsaltat vatten som ricker for 72 timmars kylning.

I Tillaggs-MKB beskriver SKB konsekvenserna av det férordade alternativet samt
foljdverksamheterna av de foreslagna atgirderna. I Tillaggs-MKB beskriver SKB éven
alternativ till hur mellanlagringskapaciteten ska kunna dstadkommas; en utbyggnad av ett
tredje bergrum i Clab, vat mellanlagring pa karnkraftverken, ny anldggning for vét
mellanlagring samt torr mellanlagring. SKB gor bedomningen att det dr 1ampligast att
utnyttja befintlig anldggning mer effektivt, dels for att det minimerar
miljokonsekvenserna, dels for att det &r den l6sning som tar minst tid att genomfora.
Endast om KBS-3-systemet skulle bli kraftigt forsenat skulle nagot av de andra
alternativen kunna vara aktuellt for att tillgodose ytterligare lagringskapacitet forst efter ar
2036. Totalt sett uppskattar SKB att det svenska kédrnkraftprogrammet kommer att ge
upphov till 12 000 ton anvént kdrnbrénsle.

4.4 SSM:s bedémning

4.41 Alternativa satt att utoka mellanlagringskapaciteten

SSM kan konstatera att SKB redan i borjan av 90-talet hanterade en liknande situation
som den som nu uppstétt géllande behov av att utdka lagringskapaciteten. Vid detta
tillfalle 6kades lagringskapaciteten fran 3000 ton till 5000 ton genom att omlasta brénslet
frén normalkassetter till kompaktkassetter. I det nu aktuella fallet krdvs, utdver en
liknande omlastning, ocksa en uppgradering av kylkedjan.

SSM anser att SKB har identifierat de viktigaste alternativen, ndmligen: fortsatt vt
mellanlagring vid kérnkraftverken, en ny eller utbyggd anléggning for vit mellanlagring
eller en anldggning for torr mellanlagring av det anvinda kérnbrénslet.

SSM kan med utgangspunkt frén redovisningen konstatera att SKB anser att det i egentlig
mening inte finns nagra reella alternativ for att i tid till &r 2023 dstadkomma en tillracklig
okning av den gemensamma lagringskapaciteten, annat dn att genomfora en omflyttning
till kompaktkassetter och en utbyggnad av kylkedjan. SSM delar SKB:s bedomning att
forutsdttningarna ar begransade for att inom angiven tid dstadkomma ett tredje bergrum i
Clab, eller att anldgga en ny anldggning for vat eller torr mellanlagring. Samtidigt menar
SSM att redovisningen &r otydlig i fraga om vilka mdjligheter det finns att pa kort sikt
utoka lagringskapaciteten vid bassédngerna vid kérnkraftverken, och om denna kapacitet ar
tillracklig for att pa sa satt ge tillracklig tid for att mojliggdra en utbyggnad av Clab med
ett ytterligare bergrum eller pa annat sétt astadkomma nddvéandig lagringskapacitet. Av
redovisningen star det dock klart att det vid kdrnkraftverken inte finns kapacitet att fortsatt
mellanlagra det kdrnbransle som uppstar under en ldngre tid. Avsaknaden av ytterligare
gemensam mellanlagringskapacitet kan i forlangningen dérfor paverka mojligheterna for
fortsatt energiproduktion vid kédrnkraftverken. Pa sikt krivs saledes en utbyggnad av
mellanlagringssystemet.
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4.4.2 Koppling till avveckling

Den aviserade tidigarelagda avvecklingen av ett antal kdrnkraftsreaktorer kan dock
paverka tidsplaneringen, bade pa kort och pa lang sikt. P& kort sikt paverkas
mellanlagringsbehoven genom det 6nskemal som OKG och Ringhals uttryckt om att
avldgsna brénslet frén kdrnkraftsanldggningarna for att sa snart som mojligt kunna inleda
avvecklingsarbetet. Detta kan enligt SSM:s bedomning innebéra att behovet av utdkad
lagringskapacitet intréffar tidigare &n 2023, forutsatt att avvecklingsplaneringen inte ska
paverkas. Det kan finnas strélsékerhetsméssiga skél att inte onddigtvis forsena inledandet
av avvecklingsarbetet, men nigra ars forsening bor enligt myndighetens bedomning vara
av mindre betydelse, ekonomiska faktorer oaktade. Pa lang sikt innebér tidigarelagd
avveckling att en totalt sett mindre méngd brénsle produceras, vilket medfor att det
ansokta kapacitetstaket om 11 000 ton anvént kdrnbransle kan forvéntas uppnas vid ett
senare tillfalle.

4.4.3 Behov av ytterligare kapacitetsokning

Givet att SKB erhaller tillstdnd att utoka kapaciteten till 11 000 ton anvént kdrnbrénsle,
kan ytterligare atgirder behdva vidtas for att sdkerstilla att tillracklig lagringskapacitet
finns tillgénglig nér detta kapacitetstak nds. Enligt de forutséttningar som géllde i
samband med inl&dmnandet av tillstindsansdkan forvintas denna méngd anvént
karnbransle nas ar 2036, vilket enligt SSM:s bedomning ger forhallandevis begransade
marginaler for ytterligare forseningar. Mot hittills vunna erfarenheter, delar SSM inte
SKB:s beddmning att férseningar pa drygt fem ar for drifttagandet av KBS-3-systemet
skulle betraktas som “’kraftiga forseningar”. SSM beddmer mot denna bakgrund att det &r
angelédget att SKB i god tid, for det fall tillstand ges, initierar och planerar for nédvandiga
atgérder for att mellanlagra de aterstdende 1 000 ton anvént kidrnbrénsle som ryms inom
ramen fOr programmet och som ansdkan omfattar.

4.4.4 Utformning av valt alternativ

SSM har i granskningen kunnat konstatera att SKB har haft for avsikt att tillgodorékna sig
tillgdngligheten hos driftsystem och tillimpa anpassade analysforutsittningar da
anldggningens kapacitet att hantera H2 — H4 hindelser ska pavisas (se Bilaga 2 for SSM:s
reglering av utslépp vid normaldrift och i samband med olika stdrningar och missdden).
SKB motiverar detta med att det inte &r sdkerhetsmassigt motiverat att kriva tillimpning
av sikerhetsklassade system vid Clab for hdndelser som inte ingick i ursprunglig
konstruktionsgrund. Det framkommer inte heller av ans6kansunderlaget vilka driftsystem
som SKB avser tillgodordkna. Utifrdn den information som SSM har erhallit gillande
SKB:s planer har SKB inte for avsikt att sdkerhetsklassa den ordinarie kylkedjan (system
736) (se SSM2015-2865-17).

SSM meddelade i samband med den inledande granskningen av Clink-ansdkan att SSM
inte godtar tillgodordknande av icke sdkerhetsklassade system pa det sétt som SKB avsag
att gora (SSM2011-3656-18). SSM ansag darfor att SKB behover se dver utformningen av
anlidggningen for att kraven enligt bl.a. 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 ska kunna uppfyllas.
SSM har genomfort en sakgranskning av den reviderade Clink-ansékan (SKB 2014) och
kan av denna granskning konstatera att SKB nu utvecklat ett sakerhetsklassningssystem i
syfte att vara anpassat till Clink och den verksamhet som bedrivs vid anldggningen. SKB:s
sdkerhetsklassningssystem utgar till viss del frn principer for sikerhetsklassning enligt
internationell sdkerhetsstandard (IAEA SSG-30). SSM anser dock att SKB behdver arbeta
vidare med och fortydliga det klassningssystem (sékerhetsklass inklusive underliggande
klasser) som ska tillimpas for anldggningen i syfte att uppna god kvalitet i konstruktionen
och dérigenom bidra till djupférsvarsniva ett. Detta innebar att SSM beddmer att det finns
forutsattningar for SKB att uppfylla kraven, givet att utformningen justeras i enlighet med
de synpunkter som framkommer av granskningen.
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I Tillaggs-MKB ger SKB en dvergripande beskrivning av vilka atgarder med avseende pa
reservkylsystemet som man har for avsikt att vidta. SSM utgér vid jamforelsen med andra
alternativ att SKB &r beredda att ta till sig de synpunkter som l&mnas i granskningen
gillande utformningen av anldggningen for det sokta alternativet. I detta ingér att de
tekniska system som tillgodoréknas i sékerhetsanalysen &r sdkerhetsklassade dven for de
ursprungliga delarna av anldggningen, dvs. mottagningsdel och forvaringsdelen i Clab.
Detta giller reservkylsystemets konstruktion, kapacitet och klassning. Det kommer att
innebédra en hojning av stralsdkerheten for savél det anvinda kdrnbrénsle om 8 000 ton
som nuvarande tillstdnd medger, som de 3 000 ton som prévningen omfattar.

4.4.5 Bedomning av olika alternativ
Mot bakgrund av ovanstdende gér SSM f6ljande bedomning av de olika alternativen och
fragestéllningar kopplade till dessa.

En fraga géller hur den passiva kylningen ska vérderas i friga om torr mellanlagring av
det anvénda kdrnbrénslet. Renodlas denna fraga bedémer SSM att det finns fordelar med
detta alternativ dé en sddan form av mellanlagring bor vara mer robust mot olika typer av
yttre storningar, vilket inte minst erfarenheterna fran olyckan i Fukushima pekar pa.
Systemet for att mellanlagra avfallet torrt &r enklare da det bygger pa passiv kylning och
det krivs séledes inte fungerande system for kylning (och rening) av kylvattnet. Det finns
samtidigt fragor som talar mot torr mellanlagring. En sddan potentiell nackdel, som SKB
ocksa lyfter fram, &r att den torra mellanlagringen ger upphov till en hogre
lagringstemperatur for det anvinda kérnbrénslet. SSM delar SKB:s beddmning att denna
aspekt inte dr ovésentlig, &ven om effekterna av detta till stor del bor kunna begransas
genom att i forsta hand fylla behallarna med brénsle med 14g resteffekt. En ytterligare
nackdel, som ocks& SKB pekar p4, ar att det &r fragan om en ny teknik for svenskt
vidkommande.

Vad giller alternativen som innebér att Clab byggs ut med ett tredje bergrum, eller att en
ny anlidggning for vat mellanlagring uppfors pé annat stélle, stir det klart att dessa
alternativ har vissa fordelar och nackdelar i jamforelse med det av SKB forordade
alternativet. En fordel ar att den 6kade vattenvolymen som en tredje bassidng innebar att
tiden innan vattnet borjar koka, liksom tiden till friliggning av brénslet, kommer att
forlangas. Exakt hur stor paverkan blir 4r beroende av vattenvolymen, men
uppskattningsvis forlangs tiden med 30 %. SSM bedomer att denna aspekt hade behdvt
tillmétas en stor betydelse 1 jaimforelse mellan alternativen om inte restkylningssystemet
uppgraderats. Till nackdelarna med att installera ett tredje bergrum hor, utéver paverkan
av mojliga forseningar, behovet att genomfora omfattande bergarbeten i narheten av
anldggningen med de risker fran strélsékerhetsynpunkt som detta for med sig. Den senare
nackdelen skulle undvikas for alternativet med en ny anldggning, i stéllet tillkommer
behovet av att ytterligare en mottagningsanlaggning behdver uppforas.

For att ge tillgéng till mer lagringsutrymme i Clab planerar SKB for att bearbeta
styrstavarna och avlidgsna dessa tillsammans med andra hirdkomponenter. Dessa atgéarder
ar de som, tillsammans med en kompaktare lagring av kdrnbrénslet, ger mojlighet att
fortsdtta inlagringen av kdrnbrénsle i de befintliga bassdngerna efter &r 2023.
Hérdkomponenterna behdver saledes avldgsnas inom den kommande 10 — 15-arsperioden.
I samband med avldgsnandet 6verviager SKB att segmentera styrstavarna, vilket skulle ge
upphov till en omfattande frigorelse av tritium.

Kapning av en styrstav ger enligt SKB:s uppgifter upphov vattenutsldpp av tritium av
samma storleksordning som de arliga utsldppen fran ett kdarnkraftverk. Antalet styrstavar
ar cirka 2000. Denna aktivitetsfrigorelse ar dock inte direkt kopplad till valt alternativ for
att utoka lagringskapaciteten, styrstavarna behover flyttas frén Clab oavsett valt alternativ.
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Tidpunkten néir detta behover ske skiljer sig dock ét, vilket &r av betydelse med beaktande
av tritiums relativt korta halveringstid om ca 12 &r. SSM kan dessutom konstatera att det
ar tekniskt mojligt att i princip helt undvika frigorelsen av tritium genom att undvika den
segmentering som planeras. Detta kriaver dock att utformningen justeras av de
avfallsbehéllare som ska anviandas vid mellanlagringen och eventuellt &ven som
slutférvarsemballage. Att anvdnda en sadan typ av slutférvarsemballage var ocksa SKB:s
ursprungliga planer (Deep repository for long-lived low- and intermediate-level waste,
Preliminary safety assessment, SKB TR-99-28). SSM har svart att se att ett utslapp av den
storleksordningen skulle vara acceptabelt. SKB har i dagsldget inte presenterat nagon
teknisk losning for att reducera utsldppen i samband med segmentering utan hénvisar till
BAT och ALARA och kan behova aterga till sina ursprungliga planer for
omhéndertagandet av styrstavarna om utsldppen inte kan begréansas.

Under forutsittning att SKB genomfor en sédan modifiering av omhéndertagandet som
leder till att segmenteringen av styrstavarna kan undvikas, gér SSM beddmningen att det
av SKB forordade alternativet inte dr simre dn 6vriga i detta avseende. Om alternativet
med segmentering kvarstar ska SKB ansoka om detta i sérskild ordning dir det framgér
hur bista mdjliga teknik anvinds for att begrénsa utsldppen sé langt som mojligt och
rimligt.

SSM delar inte SKB:s bedomning att uttransport av hdrdkomponenter ska betraktas som
en foljdverksamhet till sokt verksamhet. Myndigheten gér denna beddmning av samma
skél som att uttransporten av det anvdnda kadrnbréanslet fran Clab inte ses som en
foljdverksamhet till den verksamhet som avses bedrivas vid mellanlagret.

Sammanfattningsvis konstaterar SSM att det av redovisningen framkommer att SKB inte
ser nagra realistiska alternativ att dstadkomma en permanent 6kning av
mellanlagringskapaciteten inom angiven tid utdver det alternativ som ansdkan avser. SSM
anser att denna begrénsning av alternativen dr bekymmersam och att det pekar pa en
bristande framforhallning i SKB:s planering. Fragan om det dr mdjligt att tillfalligt utdka
lagringskapaciteten vid kérnkraftverken utreds inte i detalj av SKB, men ett sadant
forfarande ersétter inte behovet av en mer permanent 6kning av lagringskapaciteten.

SSM kan konstatera att det finns ett antal for- och nackdelar med det av SKB forordade
alternativet. SSM delar SKB:s bedomning att det forordade alternativet innebér en mer
effektiv anvindning av tillgdngliga resurser. Alternativet innebdr ocks4 att vissa
potentiella risker i samband med bergarbeten kan begriansas jamfort med en utbyggnad av
Clab. Alternativet innebédr ocksa att osékerheter kopplade till brianslets degradering under
en langre tids torr mellanlagring kan undvikas, eller atminstone begriansas. SSM kan
samtidigt konstatera att det finns ett antal nackdelar med det av SKB forordade
alternativet, men att flera av dessa oldgenheter helt eller delvis kan undvikas genom de
atgérder som framgar enligt ovan. Detta géller savil en mer robust utformning av
anlidggningens reservkylsystem som metoden for omhéndertagande av de styrstavar som
lagras vid anldggningen. En fordel med att utdka kapaciteten i Clab &r att denna
forstarkning av skyddet géller allt anvént kdrnbrinsle, och inte bara de 3 000 ton som
denna del av provningen omfattar. Under forutséttning att SKB &tar sig att vidta de
forbattringar avseende stralskyddet och sdkerheten som har identifierats, vilka framgar
enligt ovan, bedomer SSM att det forordade alternativet kan anses vara det lampligaste
sdttet att astadkomma en utdkad lagringskapacitet. SSM har dessutom nyligen fatt
uppgifter fran SKB (SSM2016-76-5) om att segmentering av styrstavarna inte ldngre
planeras.
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Del 3 MKB och transporter
1. Sammanfattande bedomning

1.1 Overgripande beddmning om MKB och samradet

SSM anser att miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) med kompletteringar, och med stod
av ansokan enligt kdrntekniklagen, ger underlag for myndigheten att kunna bedéma fragor
kopplade till stralsdkerheten i provningen enligt miljobalken. Myndigheten gor den
overgripande bedomningen att strélsékerhetsfragor ér tillrackligt utredda och beskrivna for
detta skede av den stegvisa tillstandsprovningen enligt kdrntekniklagen. SSM bedémer
saledes att det finns uppgifter i MKB, med kompletteringar och andra delar av
tillstdndsansokan, for att utifran stralsdkerhet pavisa och bedoma den huvudsakliga
paverkan av verksamheten pé hélsa och miljo.

SSM gor dven beddmningen att samradet infor upprittande av MKB kan godtas avseende
strlsékerhetsfragor. Myndigheten konstaterar att samrad har skett i tid, med rétt parter
och har behandlat de fragestillningar som samrad ska ta upp. SSM har haft mojlighet att
ge synpunkter under samradet och SKB har bemétt myndighetens synpunkter. Eventuella
brister i samradet som framkommer under prévningsprocessen, t.ex. om andra aktorer har
fragor som inte har bemétts, kommer SSM att beakta infor yttrandet till regeringen.

1.2 Beskrivningen av den sokta verksamheten och dess konsekvenser
SSM bedomer att MKB efter kompletteringar tillrdckligt beskriver verksamheten, med
avseende pa strélsdkerhet, genom uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning.
Myndigheten har dock synpunkter pa vissa delar av redovisningen kopplat till avgrinsning
av MKB och tydlighet. SSM bedomer dnd4 inte att ansdkan i detta avseende har brister av
en sidan art och omfattning att denna bor avvisas.

Myndigheten bedomer 6vergripande att de resultat som redovisas i MKB 6verensstimmer
med vad som redovisats i ovriga delar av ansdkningarna enligt kérntekniklagen och att
resultaten understods av sidkerhetsanalyserna. SSM har dock i vissa frdgor avseende SR-
site gjort andra beddmningar &n SKB av olika processers och betingelsers betydelse for
den langsiktiga stralsékerheten och de osékerheter som de dr behéftade med, vilket beror
pa att den befintliga kunskapen virderas olika av SSM och SKB. Myndigheten anser att
de ovan nimnda processerna mer utforligt behover analyseras och virderas i den utdkade
sdkerhetsanalys (PSAR) som ska goras for nésta steg och bedomer att SKB har
forutsittningar att ta fram ett sddant underlag. Enligt myndigheten dr det en fraga om att
vidareutveckla underlaget infor kommande steg i den stegvisa provningen enligt
kérntekniklagen och inte av den betydelsen att SSM inte kan bedéma ansdkan och de
slutsatser som SKB redovisar om slutforvarets omgivningspaverkan.

1.3 Alternativredovisningen

SSM bedomer att MKB-dokumenten med kompletteringar uppfyller de grundléggande
kraven pa en oversiktlig redovisning av 6verviagda alternativ med motivering till den valda
losningen och att tillrdckligt underlag om alternativ finns i ansdkan for att myndigheten
ska kunna beddma denna.

Nir det géller alternativet djupa borrhal & SSM:s bedomning att det inte &r mdjligt att
komplettera ansdkan utan ytterligare omfattande undersokningar. Efter granskning av den
sokta metoden KBS-3 och med hénsyn taget till de utmaningar och oklarheter som finns
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kring om djupa borrhél gar att utveckla till ett mer strélsékert alternativ som kan uppfylla
myndighetens krav bedoms detta inte som rimligt.

1.4 MKB:s syfte att mdjliggéra en samlad bedémning

Ett syfte med MKB ér att berorda och allménhet ska fa en samlad bild av den sokta
verksamheten och dess effekter pa hilsa och miljon. MKB med kompletteringar och
lasanvisningen K:10 ger tillrdckligt stod for myndigheten att se vilket underlag i ansdkan
som &beropas av SKB for att kunna gora en samlad bedomning med avseende pa
stralsékerhet. Samtidigt &r slutforvarsansdkan ett unikt fall, dér omfattningen och behovet
av allménhetens, domstolens, myndigheters och regeringens forstéelse stéiller hoga krav pa
tydlighet och mojliggérandet av en samlad bedomning. Vid yttrandet till mark- och
miljddomstolen den 24 juni 2015 bedémde SSM att MKB kunde kungéras med ansdkan,
men papekade samtidigt att MKB skulle tjdna pa att revideras.

1.5 Transporter mellan anlaggningarna

Nir det géller de transporter av anvint kdrnbrénsle och kdrnavfall som inte ingar i ans6kan
om tillstand, men som é&r en forutséttning for genomforandet av slutforvarssystemet,
beddmer SSM att underlaget i MKB och ansdkan ger en tillrdcklig och riktig bild av bade
den nuvarande transportverksamheten mellan de befintliga anldggningarna och de
transporter som den sokta verksamheten innebdr.

2 Inledning

SSM gor i denna del en bedomning av om den MKB som har bifogats ansékan om
slutfoérvar och ansokan om en inkapslingsanldggning kan godtas som underlag for
myndighetens bedomning av strélsékerhetsfragor i provningen enligt miljobalken. Efter att
frigan om tillatlighet enligt 17 kap. miljébalken har beretts av mark- och miljédomstolen
tar SSM slutligt stallning till om MKB uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken och om
myndigheten dirmed kan rekommendera regeringen att godkdnna den enligt 6 kap. 9 §
miljobalken.

SSM gor dven en beddmning av om SKB har forutsittningar att uppfylla
stralsdkerhetskraven for de transporter som beskrivs i MKB, men som inte omfattas av
ansokan.

SKB:s ansokningar enligt kidrntekniklagen och miljobalken innehéller samma MKB (SKB
2011a). SKB har i samband med tilliggsyrkande om utdkad kapacitet i Clab dven lamnat
in ett tilldgg till MKB (SKBdoc 1459765, hér betecknad Tilliggs-MKB).

Ansokningarna och MKB har kompletterats i flera omgéngar (I den 2 april och 28 juni
2013, II den 4 september 2014, III den 30 mars och IV den 25 september 2015). Utdver
detta har ett antal kompletteringar av sdkerhetsanalyserna inkommit till SSM.

2.1 Myndighetens granskning

Myndigheten har granskat SKB:s beskrivning av verksamhetens omgivningspaverkan
utifran flera perspektiv. Dels som underlag for myndighetens bedomning av stréalsékerhet,
dels av MKB som ett centralt underlag for allménhet och beslutsfattare ddr SSM har en
sarskild roll som beredande myndighet infor regeringens beslut om MKB kan godtas som
underlag for provning.
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Myndighetens beddmning av om miljoeffekterna av den planerade verksamheten, samt
mdjliga skadeforebyggande atgérder, &r tillrdckligt utredda och beskrivna med avseende
pa stralsdkerhet hor samman med granskning och bedomning av de preliminéra
sdkerhetsanalyserna som MKB hénvisar till.

Da sikerhetsanalyserna uppdateras i samband med kommande steg i tillstindsprovningen
enligt kirntekniklagen tar SSM 1 beddmningen av underlagets tillrdcklighet hénsyn till att
det kommer att krivas ett mer utvecklat underlag fran SKB i de uppdaterade
sdkerhetsanalyserna for att f4 myndighetens godkénnande for verksamheten dven efter att
beslut har fattats om foreliggande MKB.

2.2 Krav pa MKB

Enligt kdrntekniklagen ska en MKB ingé i en ansdkan om tillstand att uppfora, inneha
eller driva en kdrnteknisk anldggning (5 ¢ § kdrntekniklagen). I frdga om forfarandet for
att upprétta MKB och kraven pa denna géller 6 kap. miljobalken.

2.3 Syftet med MKB

Syftet med en MKB ér att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som
den planerade verksamheten kan medfora dels pa ménniskor, djur, véxter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark, vatten och den
fysiska miljon 1 6vrigt, dels p& annan hushallning med material, rdvaror och energi. Vidare
ar syftet att mojliggdra en samlad bedomning av dessa effekter p4 ménniskors hélsa och
miljon (6 kap. 3 § miljobalken).

I forarbetena till miljobalken anges att syftet med en MKB 4r att skapa ett bra underlag for
ett beslut (prop. 1997/98:45 del 2, s. 56). En MKB utgor ett obligatoriskt och centralt
dokument vid tillstdndsprévning. Den ska ingd som en del i beslutsunderlaget och
mdjliggora en samlad bedéomning av en planerad verksamhets inverkan p& miljon, hilsan
och hushéllningen med naturresurser (del 1, s. 272). En redovisning av alternativ &r en
viktig forutséttning for att syftet med en MKB ska kunna uppfyllas (del 1, s. 290).

Av praxis framgar tydligt att MKB inte far begrénsas till den verksamhet som ansdkan
avser utan ska omfatta hela projektet och dess samlade effekter, direkt och indirekt.

2.4 Innehallet i en MKB
Kérntekniklagen hanvisar till miljobalken gillande krav pa innehéll i MKB. I miljobalken
regleras detta i 6 kap. 7 § miljobalken:

Miljékonsekvensbeskrivningen ska, i den utstrdckning det behovs med hénsyn till
verksamhetens eller dtgdrdens art och omfattning, innehdlla de uppgifter som behévs for
att uppfylla syftet (se 6 kap. 3 § miljébalken). For verksamheter som krdver tillstand eller
tillatlighet enligt miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehdlla:

1. en beskrivning av verksamheten eller dtgdrden med uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de dtgdrder som planeras for att skadliga verkningar ska
undvikas, minskas eller avhjilpas och hur det ska undvikas att verksamheten eller
dtgdrden medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte foljs,

3. de uppgifter som krdvs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan pd
mdnniskors hélsa, miljon och hushdllningen med mark och vatten samt andra
resurser som verksamheten eller dtgdrden kan antas medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sadana dr méjliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har



§ Sida 99 (142)
Dokumentnr: SSM2011-1135-16

valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller dtgdrden
inte kommer till stand, och
5. enicke-teknisk sammanfatining av de uppgifter som anges i 1-4.

Vidare framgar det av tredje stycket att lansstyrelsen, inom ramen for samradsforfarandet,
kan begira att 4ven andra jamforbara satt att na samma syfte ska redovisas.

I forarbetena (prop. 2004/05:129 s. 56) understryks att det alltid 4r sokanden som ansvarar
for att alla relevanta uppgifter finns i MKB. Vidare papekas att den beslutande
myndigheten, nér den ska prova ansdkan och MKB, alltid kan begéra komplettering om
beskrivningen inte uppfyller kraven och dédrmed inte utgor ett fullgott beslutsunderlag. 1
rattstillimpningen férekommer emellertid tveksamheter att godta MKB da
kompletteringar gjort MKB svér att dverblicka och det finns svérigheter att dra slutsatser
om konsekvenserna. Praxis saknas dock (jamfor Vénersborgs tingsrétts dom 2012-12-06 i
M 1429-11, Trilshults vattenkraftverk, Laholm, och Ostersunds tingsritts slutliga beslut
2015-03-17 1 M 1754-10, Brickagruvan, Hudiksvall).

Enligt forarbetena ska kraven pé innehall och omfattning av en MKB sta i proportion till
verksamhetens potentiella miljopaverkan samt vad ansdkan avser (prop. 1997/98:45, del
1, s. 281). Mot denna bakgrund bedomer SSM att hoga krav ska stillas i detta fall. Det
giller dels generella fragor som hantering av samrad och alternativ, dér tydlighet och
pedagogik dr relevanta kvalitetskriterier, dels 1 friga om redovisningen av karnsikerhet
och strélskydd. De sistndmnda fragorna behandlas i huvudsak i sirskilda rapporter.

2.5 Godkannande av en MKB

Den sérstéillning MKB har i provningen av en ansdkan understryks av att den provande
myndigheten ska godkidnna MKB, d.v.s. ta stéllning till om MKB uppfyller kraven i 6 kap.
miljobalken. Detta ska ske genom ett sérskilt beslut eller i samband med avgorandet av
drendet, men fristdende fran sjélva provningen av ansdkan (6 kap. 9 § miljobalken).
Stallningstagandet till MKB ska motiveras.

Vid provningen av ansokan ska provningsmyndigheten beakta innehallet i MKB och
resultatet av samrad och yttranden frén samrad infor framtagandet av MKB, savil som
yttranden efter kungdrelse av ansokan.

Provningen for godkénnande avser bdde dokumentationen och samréad infor framtagandet
av MKB. Dokumentationen kan normalt kompletteras efter ansokan men inte samrad
(jamfor MOD 2002:15, 2002:39, 2003:88 och dom 2014-11-24 i M 1859-14). En godkiind
MKB ér en forutséttning for att prova en ansdkan. Om MKB inte kan godkénnas ska
ansokan avvisas. I friga om slutfoérvar for anvént kdrnbrénsle &r det regeringen som fattar
beslut bade om tillstdnd kan 1dmnas och om MKB kan godkéannas.

2.6 SSM:s roll vid bedomning av MKB

Parallellt med myndighetens beredningsansvar for regeringens beslut 4&r SSM ocksé
remissinstans at mark- och miljddomstolen for den ansdkan som ldmnats in enligt
miljobalken.

Mark- och miljédomstolen ska gora en provning enligt miljobalken av om MKB omfattar
alla de oldgenheter som kan tdnkas uppkomma i verksamheten. Vid SSM:s prévning av
MKB enligt kdrntekniklagen dr det framst stralsdkerhetsaspekterna som ska beaktas.
Myndigheten ska dven ta stéllning till om MKB ger underlag for samlad bedomning med
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tanke pa allménna krav om alternativ, process och tydlighet. I detta ingér att utvirdera
dndamalen, eftersom dessa sétter ramar for MKB.

Efter provningen i mark- och miljodomstolen tar SSM stéllning till om den foreslagna
verksamheten med avseende pa stralsdkerhet leder till direkta eller indirekta effekter som
— tillsammans med andra effekter — kan antas leda till beaktansvirda konsekvenser for
nagot av intressen inom hélsa, miljo och hushéllning.

Sammanfattningsvis ska SSM i yttrandet till regeringen ange dels hur allménna krav pa
MKB har bedomts, dels utvirdera underlag och konsekvensbedémningar i MKB med
fokus pa stralsidkerhet. Mot bakgrund av detta ska SSM ldmna sin rekommendation till
regeringen nar det giller godkdnnande av MKB.

2.7 SSM:s granskning av MKB

SSM har deltagit i samraden infor upprittandet av MKB och framfort synpunkter som
innebér att SKB bor ha en hog ambitionsniva néir det géller samréd och hanteringen av
alternativ. SSM har dven begért att SKB ska komplettera MKB.

I yttrandet till mark- och miljddomstolen den 24 juni 2015 bedémde SSM att MKB var av
tillracklig kvalitet for att MKB och ansdkan skulle kunna kungoras (SSM2015-2076-2).
Denna bedémning géller om MKB formellt kan godkénnas som tillrdckligt underlag for
provning, dvs. om MKB uppfyller de hdga krav som kan stéllas for att kunna godkédnnas
med hénsyn till att kraven ska vara skéliga och rimliga i detta skede av processen.

2.7.1 Overgripande bedémningskriterier

For att ta stéllning till om MKB mdjliggdr en samlad bedémning utifran ett
stralsdkerhetsperspektiv har SSM tagit fram f6ljande 6vergripande bedomningskriterier
utifrén miljobalkens krav.

1. Ar ansdkans formulering av indamélen godtagbar och kopplad till avgrinsningen
av MKB?

2. Ar alternativredovisningen i MKB och 6vriga delar av ansokan tillricklig?

3. Ar miljoeffekterna av den planerade verksamheten, samt mdjliga
skadeforebyggande atgérder, tillrdckligt utredda och beskrivna med avseende pa
strilsdkerhet?

4. Mojliggér MKB en samlad bedémning?

5. Har samrad genomforts pé ett godtagbart sétt?

For bedomningen av MKB ir det av relevans dels hur slutsatser tagits in i MKB och
paverkat samlade slutsatser, dels tydlighet och sokbarhet i beskrivningen.

Avgorande for om SSM kan tillstyrka godkdnnande av MKB savil som ansokningarna &r
granskningen av sékerhetsredovisningarna. Dessa maste ge stod for slutsatserna i MKB.

3 Andamalet vid bedémning av MKB/ansdkan

3.1 Krav

Hur dndamaélet med verksamheten ar formulerat dr centralt eftersom det sétter ramar for
verksamheten som ska bedomas. Andamaélet ska klargora vad som &r syftet med den sokta
verksamheten, alltsd klargora vad som ska 18sas och inte hur det ska 16sas.

Formuleringen av dndamalet avgor darfor vilka alternativ som ryms inom ramen for
provningen, eftersom det enbart dr alternativ som uppfyller &ndamalet med verksamheten
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som kan bli aktuella att redovisa inom ramen for MKB. Av praxis framgér det att
dndamalsformuleringen inte kan begréinsas till det som sdkanden vill genomfora, utan
dven sédana atgdrder som ligger utanfor sokandens uppdrag kan behova redovisas (jftr.
beslutsprocessen for Effektivare Nord-sydliga forbindelser och lénsstyrelsens i Stockholm
1an beslut 2002-03-01 om betydande miljopaverkan). Det ligger i provande instans uppgift
att ta stéllning till om dndamélsformuleringen kan godtas.

3.2 Underlag fran SKB

SKB beskriver som dndamal dels problem som projektet syftar till att 16sa, dels generella
krav (regler) som sidtter ramar for hur sddana losningar idag kan utformas.

Andamaélet #r inte formulerat p4 samma sétt i ansokningarna enligt miljébalken respektive
kéarntekniklagen. I den senare stéar det uttryckligen att KBS-3 dr metoden for att slutférvara
det anvénda kdrnbrénslet.

I MKB, avsnitt 2, anger SKB olika kriterier fér andamalet med den sokta verksamheten,
se nedan (sammanfattat av SSM).
Andamalet med den sdkta verksamheten ir att:

e mellanlagra det anvénda kdrnbrénslet pa ett sékert sétt och tillrdckligt lang tid for
att radioaktivitet och virmeavgivning ska avklinga s att inkapsling och slutlig
forvaring av branslet underléttas,

e slutforvara det anvénda kérnbrénslet for att skydda ménniskors hélsa och miljon
mot skadlig verkan av joniserande stralning frén det anvénda kédrnbrénslet, nu och
1 framtiden,

e kiérnbrinslet frdn de svenska reaktorerna ska slutforvaras inom Sveriges grianser
med berérda kommuners medgivande,

e anldggningarna ska utformas sa att olovlig befattning med karnbransle forhindras,

o slutforvarets sdkerhet efter forslutning ska baseras pa ett system av passiva
barridrer och utformas sd att det forblir sdkert &ven utan framtida underhill eller
overvakning, och

o slutforvaret ska etableras av de generationer som dragit nytta av den svenska
kérnkraften.

SKB har efter fraga frdn SSM fortydligat att skydd av milj6 och héilsa mot skadlig
inverkan av joniserande strdlning har hogsta prioritet och utgor ett absolut krav. Principen
att etablera slutforvaret av de generationer som dragit nytta av den svenska kdrnkraften
véger enligt SKB tungt eftersom det finns en risk med att avvakta med genomforandet for
att utveckla en alternativ metod i ett 14ge déir det finns en metod som uppfyller de
grundldggande kraven. SKB menar att det endast 4r motiverat att inte tillimpa denna
princip om den foreslagna KBS-3-metoden visar sig vara forenad med stralskyddsméssiga
tillkortakommanden eller om en alternativ metod redan pa konceptstadiet visar pa klara
stralsdkerhetsméassiga fordelar jaimfort med KBS-3-metoden och att detta koncept med
sdkerhet kan utvecklas till en industriellt anvéindbar metod.

3.3 SSM:s beddmning om avgransning i MKB mot bakgrund av andamal
Myndigheten bedomer sammantaget att SKB:s formulering av &andamélen med den sokta
slutférvarsverksamheten inte har lett till en orimlig avgridnsning av MKB och annan
redovisning i ansdkan.

3.3.1 Det 6vergripande dndamalet

En 6vergripande friga ér hur de av SKB formulerade dandamalen har anvénts for att
formulera och vilja bort alternativ i ansokan och MKB. Alla omsténdigheter kan inte
godtas som dndamal och alla delar av andamalen kan inte anses ha samma prioritet.
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Att projektet "ska skydda ménniskors hélsa och miljé mot skadlig verkan av joniserande
strdlning nu och i framtiden”, ar enligt SKB en prioriterad del av &ndamélen. SSM delar
denna uppfattning och ser ocksé detta som det bakomliggande, yttersta syftet som andra
delar av andamalen maste underordnas.

Det ér tydligt att det dvergripande d&ndamalet att langsiktigt skydda mot skadliga
verkningar av stralning har varit SKB:s utgangspunkt for att avgrdnsa projektet och MKB.
Vid framtagandet av ansékan och dess underlag har SKB emellertid dven tagit stod av
andra, ovan nimnda kriterier, for att definiera Andamalet och ddrmed avgrinsa vad som
redovisas i MKB.

3.3.2 Generationsmalet

SKB har fast stor vikt vid att slutforvar ska etableras av de generationer som har dragit
nytta av den svenska kdrnkraften. Enligt SSM ér detta inte ett krav men vél en ambition
som har kommit till uttryck i Konvention om sdkerheten vid hantering av anvént
karnbrénsle och om sdkerheten vid hantering av radioaktivt avfall, Wien den 5 september
1997, den s.k. avfallskonventionen (Europeiska Unionens Rad, Direktiv
2011/70/EURATOM). Det dr ett mal att behoven hos dagens generation tillgodoses utan
att dventyra mojligheten for kommande generationer att tillgodose sina behov. Vidare
formuleras i konventionen allménna stralsékerhetskrav och att parter ska vidta lampliga
atgarder for att ”strdva mot att undvika att ldgga otillborliga bérdor pa kommande
generationer”. Avfallskonventionen ratificerades i enlighet med prop. 1997/98:145, se
bilaga 59, artikel 1 (mal) och 4 (allménna sékerhetskrav p vii).

SSM uppfattar SKB:s instéllning som att forslag som skjuter fram frdgan till kommande
generationer behdver utredas som alternativ bara om KBS-3 visar sig ha
stralskyddsméssiga tillkortakommanden eller om forslag redan pa konceptstadiet visar
stralsdkerhetsméassiga fordelar jaimfort med KBS-3 samt med sdkerhet kan utvecklas till en
industriellt anvdndbar metod.

SSM anser det inte rimligt att generationsmalet ges samma prioritet som &ndamalet
strlsékerhet. Generationsmalet kan enligt SSM:s uppfattning inte godtas som ett isolerat
och avgdrande dndaméil som utesluter andra metoder 4n KBS-3. En sddan anvidndning av
andamal skulle leda till att miljobalkens hénsynskrav, sérskilt forsiktighetsprincipen och
bista mojliga teknik, kringgas. Det kan inte anses vara lagstiftarens avsikt att begransa
krav pa alternativ och hénsyn pa sadant sitt. SSM bedomer dock att generationsmaélet ar
en viktig faktor i samband med den rimlighetsavvigning som ska ske enligt 2 kap. 7 §
miljobalken, tillsammans med en bedomning av andra risker och méjligheter med att
senareldgga omhindertagandet av det anvinda kdrnbrénslet.

Trots att SKB anger generationsmalet som ett skél for avgransning finns i det samlade
underlaget uppgifter om andra metoder 4n KBS-3. SKB har ocksa inkluderat andra
metoder i samraddet. MKB och annat underlag ger ddrmed en 6versikt av overvigda
alternativ. SSM konstaterar darfor att SKB:s hdnvisning till generationsmalet som ett
motiv for avgransning av redovisningen av alternativ i MKB inte stimmer i praktiken.

3.3.3 Kiriterium for avgriansning av platser

Nér det géller andamalet att endast undersoka platser i kommuner som pa frivillig grund
deltar kan redovisningen av alternativa lokaliseringar i MKB vara en osaklig begrénsning
av underlaget for fragan om bésta plats. Det finns en formell méjlighet for regeringen att
medge lokalisering trots kommunalt veto, men inte om det finns en ldmplig plats i frivillig
kommun. Regeringen har dock i detta fall uttalat att frivillighet dr en forutsattning for
urvalet av platser (Regeringsbeslut 22, 2001-11-01, M2001/2840/Mk, M2001/2750/MKk,
M2001/1469/Mk). SSM bedomer av dessa skél att det dr rimligt att indamalet omfattar
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frivillighet, vilket ddrmed ger grund for den avgriansning av utredningar och MKB som
SKB har gjort.

3.3.4 Slutforvar som andamal i forhallande till hushallnings- och
kretsloppsprincipen
Enligt lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet ska den som har tillsténd till kdrnteknisk
verksamhet svara for att de atgirder vidtas som behovs for att kirndmne och kéarnavfall
placerats i ett slutforvar som slutligt forslutits. Detta anges dven av SKB som ett andamal
med den sokta verksamheten. Frdgor med koppling till hushéllnings- och
kretsloppsprincipen enligt 2 kap. 5 § miljobalken har dock behandlats i ansdkan och
dndamalsformuleringen har dirmed inte lett till en osaklig avgrénsning av det redovisade
underlaget.

3.3.5 Kiriterier om hur slutférvarssystemet ska utformas

Det finns en rad kriterier i MKB om utformning som inte bor ingé i &ndamalet, t.ex.
inkapsling. Detta har dock inte enligt SSM:s uppfattning lett till en osaklig avgridnsning av
MKB.

SKB anger att inkapslingsanldggningen och slutfoérvaret ska utformas sé att olovlig
befattning med kérnbrénsle forhindras. Slutforvarets stralsdkerhet efter forslutning ska
baseras pa ett system av passiva barridrer och utformas sé att det forblir stralsdkert dven
utan framtida underhall eller 6vervakning.

SSM bedomer att det ingér i &ndamalet att forhindra olovlig befattning med det anvdnda
kérnbrénslet. Likasa &r det en del av &ndamaélet att forvara utan underhall och
overvakning, d&ven om viss form av institutionell kontroll kan vara berédttigad. Enligt
SSM:s mening ar detta ocksé hogt prioriterade delar av andamaélet, men underordnat
skyddet av ménniskor och miljo.

Att slutforvaret ska byggas pé ett system av passiva barridrer ser SSM som ett krav av
samma karaktir som kravet pa anvindande av bista mdjliga teknik, men det utgér inte ett
dndamal med verksamheten. Det innebér att alternativ inte kan uteslutas enbart pé grund
av att de inte uppfyller krav pé system av passiva barriérer.

3.3.6 Styrande regler som dndamal

SKB anger som en del av dandamalet att utformningen grundar sig pa dvergripande krav
och forutséttningar som samhéllet formulerat i svensk lagstiftning och ingangna
internationella 6verenskommelser.

SSM bedomer att syftet med verksamheten i grunden inte &r att uppfylla svensk rétt eller
internationella konventioner utan att omhinderta det anviinda kirnbrinslet. Aven inom
andra omraden finns det lagkrav som verksamhetsutdvaren har att forhalla sig till och som
paverkar val av plats och utformning. Mojligtvis ar verksamhetsutdvaren i detta fall nagot
mer begransad i sitt val av 16sning, men det gor 4nda inte kraven till &ndamal.

SKB har angett att inkapslings- och slutférvarsanlaggningen ska uppforas och drivas med
sdkerhet, stralskydd och miljohénsyn i fokus. SSM menar att detta egentligen inte dr nagot
dndamal utan snarare ett atagande frn verksamhetsutovaren om ambitioner av hur
projektet ska genomforas da det finns motstridiga intressen. SSM har foreskrifter som stod
for att omhéndertagandet ska vara sa stralsdkert som mojligt och rimligt. SSM finner det
dock positivt att SKB dven betonar detta.
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4 Alternativredovisningen i MKB
I detta avsnitt bedoms SKB:s redovisning av nollalternativ samt dversiktligt SKB:s
redovisning av alternativa platser och utformningar i MKB med kompletteringar.

SSM har i granskningen av SKB:s underlag kontrollerat att detta uppfyller relevanta
bestimmelser om utformningen av och innehéllet i en ansdkan med tillhérande MKB i
frdga om alternativ.

4.1 Krav

Syftet med en MKB ér enligt 6 kap. 3 § miljobalken bl.a. att mdjliggdra en samlad
beddmning av den planerade verksamhetens effekter pd ménniskors hilsa och miljo.
Uppgifter som behovs for att uppfylla syftet framgér av 6 kap. 7 § miljobalken, bl.a.
redovisning av alternativ. Hur langtgdende detta krav ska tolkas beror pd verksamhetens
art och omfattning.

Om verksamheten kan antas medfora en betydande miljopéverkan ska alternativa
utformningar alltid redovisas och, om mdjligt, alternativa platser. For en verksamhet som
kan antas medftra en betydande miljopaverkan far 1dnsstyrelsen stélla krav pa redovisning
av andra jimfOrbara sitt att na syftet.

Niér det géller hur langgéende kravet pa redovisningen av alternativ ska tolkas finns nagra
rattsliga avgoranden av intresse. Enligt ett avgorande i Hogsta domstolen (NJA 2009:34),
som giller hur forslag som vicks under samradet ska hanteras, far sokanden inte vara
obenégen att se alternativ till den 16sning som sdkanden sjélv forordar.

Ansokningsunderlaget ska utformas sé att andra intressenter och ytterst den beslutande fér
underlag for egen beddmning. Av domen framgér dock att sokanden inte behdver ta upp
alternativ som framstir som orealistiska, och det &r angeléget att beslutsunderlaget inte
tyngs av mindre betydelsefulla uppgifter.

Forslag som inte leder till att syftet nas, eftersom de inte uppfyller andamalet, betraktas
inte som alternativ i formell mening (jamfor Regeringens beslut M2004/1203/F/M och
MOD dom 2004-12-29, M 3683-03).

Motiv for val av visst alternativ ska redovisas. Den ovan refererade domen fran Hogsta
domstolen anger som minimikrav att MKB redogdr for olika mojligheter och motiverar
varfor ett alternativ inte har f6ljts upp nirmare.

Enligt 6 kap. 7§ miljobalken ska MKB alltid innehélla en beskrivning av konsekvenserna
av att verksamheten inte kommer till stand. Ett syfte med att analysera framtiden utan att
den foreslagna verksamheten genomfors r att skilja verksamhetens effekter fran det som
annars sker. Nollalternativ kan beskriva dels vad som kan ske pé en viss plats om
verksamheten inte kommer till stdnd dér, dels framtida effekter sett utifran ett
systemperspektiv, i det hér fallet hur hela systemet for hantering av karnavfall kan
paverkas. Nollalternativ bygger pa tinkbara insatser som maste genomforas om inte
projektet kommer till stand.
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4.2 Underlag fran SKB

4.21 Alternativ metod/utformning foér slutférvar

I MKB-dokumentet (avsnitt 3.6) redovisar SKB en dversikt av de metoder som studerats
inom ramen for Fud-programmet och bolagets beddmningar av dessa. SKB anser att inga
andra studerade metoder uppfyller de 6vergripande krav och utgangspunkter som anges i
MKB eller sa dr metoderna inte tillgdngliga. SKB anger darfor att inga andra
metoder/utformningar behandlas inom ramen for alternativredovisningen i MKB, utan
hénvisar i stéllet till sdrskilda bilagor till ansdkan (metodvalsbilagorna).

4.2.2 Alternativa platser for slutforvar

Niér det géller alternativa platser for ett slutférvar innehéller MKB (avsnitt 3.7) en
oversiktlig beskrivning av lokaliseringsarbetet, Overvigda platser och motiven for bortval
av platser. En mer ingdende jaimforelse gérs med alternativet Laxemar (avsnitt 3.8.2, 7.2,
10.2).

I bilaga PV (SKB R-10-42), som inforts som underbilaga till MKB, samt i bilaga K:2,
(SKBdoc 1382754, avsnitt 2.1), har SKB utokat beskrivningen av studierna och
beslutsprocessen fore inledandet av platsundersékningar vid Forsmark och Laxemar. SKB
har dven efter begéran fran SSM inkommit med ett fortydligande avseende pa Hultsfred
som alternativ plats (SKBdoc 1440540).

4.2.3 Inkapslingsanlaggningen, alternativ plats och utformning, samt utékad
kapacitet i Clab

SKB beskriver i MKB (avsnitt 9.2) en alternativ plats och utformning for

inkapslingsanldggningen vid Forsmark. Jimforelsen mellan huvudforslaget med

inkapslingsanldggning i Simpevarp (vid Clab) och alternativet med en fristdende

anlidggning i Forsmark gors betrdffande effekter och konsekvenser. SKB:s motiv for den

valda platsen och utformningen framgéar (se dven SKBdoc 1382754, avsnitt 2.3).

SKB har inkommit med tillaggsyrkande om utdkad kapacitet i Clab. I Tillaggs-MKB
(SKBdoc 1459765) har SKB beskrivit alternativ for att utoka lagringskapaciteten i Clab
frén nuvarande 8 000 ton till 11 000 ton anvént kérnbrénsle.

4.2.4 Nollalternativ

Nollalternativet beskrivs i MKB som fortsatt lagring i Clab. I redovisningen ingar ocksé
en beskrivning av trolig landskaps- och samhéllsutveckling i Simpevarp och Forsmark om
inkapslingsanlédggningen och slutforvarsanldggningen inte kommer till stand.

Aktuellt underlag finns i MKB (SKB 2011a, avsnitt 11.1) om fortsatt lagring i Clab samt
avsnitt 11.2 om Platsens utveckling samt i avsnitt 6 i Tilliggs-MKB (SKBdoc 1459765). 1
Bilaga K:2, Amnesvisa svar, summeras kompletteringarna (SKBdoc 1382754).

I Tilldggs-MKB beskrivs nollalternativet som fortsatt lagring tills gransen for medgiven
kapacitet nas, cirka ar 2023. Paverkan enligt SKB ér ett produktionsbortfall fran samtliga
svenska karnkraftsreaktorer motsvarande dagens driftskapacitet. Skulle 6kad
mellanlagring medges men slutforvar inte komma till stind enligt planerna, sa férvintas
kapacitetsbrist uppkomma runt &r 2036. Ny l0sning for vattenforsorjning och rening av
avloppsvatten blir aktuell dd Oskarshamns kérnkraftverk stdngs. Forutséttningarna
paverkas ocksé genom att bréinslet successivt avklingar med minskat aktivitetsinnehall och
varmeproduktion som f6ljd.

I avsnitt 11.1.2 beskriver SKB risker och strélsékerhetsfragor kopplade till forléngd drift
av Clab. Med uppritthéllen 6vervakning och underhall av anlédggningen bedomer SKB att
paverkan motsvarar befintlig drift under 100-200 ar. Enligt bolaget ar brinslets talighet
for langtidslagring god.
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Da samhallsutvecklingen inte gar att forutsdga i ett langre perspektiv beskriver SKB dven
scenariot att Clab oplanerat 6verges, varvid bristande kylning leder till utslépp till luft och
vatten. Enligt de berdkningar som SKB har gjort av konsekvenserna av utslépp till luft till
foljd av torrkokning, erhaller en person som befinner sig pa en kilometers avstand fran
Clab en straldos pa 0,1 mSv i timmen, vilket motsvarar en arsdos pa cirka 400 mSv
forutsatt vistelse utomhus pa denna plats under atta timmar per dag. Pa ldng sikt — om
cirka 800 ar - s& kommer resteffekten att avta sa pass mycket att det naturliga
grundvatteninldckaget kommer att vara tillrackligt for att upprétthalla vattennivan i
forvaringsbassangerna. Den forvantade dosen blir darfor mycket ldgre vid ett senare
Overgivande av anldggningen.

Utbyggnad for mellanlagring med annan metod (torr lagring) beskrivs inte som
nollalternativ, men redovisning finns i annat sammanhang som alternativ till utokad
mellanlagringskapacitet i Clab (avsnitt 4.4.2 Tillaggs-MKB).

SKB konstaterar att alternativen dr genomforbara bade ur teknisk, miljomaéssig och
sakerhetsméssig synvinkel. Bolaget pekar dock pa att det finns begransade erfarenheter att
aterta torrlagrat brénsle fran en behallare och att kunskapen om brénslets eventuellt
fordndrade egenskaper efter lang torrlagring &r begrénsade.

4.3 SSM:s bedémning
Utifran SKB:s inlimnade MKB med kompletteringar samt de delar av MKB som lagts till
redovisningen med anledning av tilldggsyrkandet om utdkad mellanlagring i Clab
konstaterar SSM att denna redovisning sammantaget innehéller beskrivningar av foljande:
e en Oversikt av bortvalda utformningsalternativ for slutforvaret tillsammans med
SKB:s motiv till den valda l16sningen (KBS-3),
e platsvalsprocessen for slutforvarsanlaggningen samt en mer ingédende jadmforelse
med alternativa platser for ett KBS-3-forvar,
e nollalternativ,
e alternativ och motiv till vald plats och utformning av inkapslingsanlédggningen,
e s.k. systemalternativ i form av en sammanfattning av férvéntade risker och
konsekvenser, 1 jimforelse med nollalternativet, for olika kombinationer av
lokaliseringar av de planerade anlédggningarna.

SSM bedomer att MKB-dokumenten med kompletteringar uppfyller de grundléggande
kraven pé en oversiktlig redovisning av dvervigda alternativ med motivering till den valda
losningen. Myndigheten bedomer vidare att redovisningen i MKB ir tillrdcklig for att ge
allméinhet och beslutsfattare en 6verblick av Gverviagda alternativ i forhallande till
huvudforslaget. Nar det giller kravet pa innehallet i en MKB godtas i praxis att
kompletterande och mer detaljerade redovisningar kan utlésas fran andra delar av ansdkan.
Nar det géller alternativet djupa borrhal 4r SSM:s bedomning att det inte ar rimligt att
avvakta ytterligare, omfattande utvecklingsarbete om alternativet.

4.3.1 Alternativ metod/utformning for slutférvar

Trots att SKB anger att inga andra metoder &n KBS-3 behandlas inom ramen for
alternativredovisningen i MKB har bolaget anda haft samrad kring alternativa metoder
och information om alternativ redovisas i andra delar av ans6kan. MKB innehéller ocksa
en Oversiktlig redovisning av overvéigda alternativ. Med hénsyn till detta bedomer SSM att
det inte finns skél att pa formell grund avvisa ansdkan med anledning av dess strukturella
uppldgg i detta avseende. Myndigheten bedomer att MKB med kompletteringar uppfyller
lagstiftningens krav pé en oversiktlig redovisning av de huvudalternativ som har dvervigts
och de viktigaste orsakerna till den valda 16sningen med beaktande av miljoeffekterna.



§ Sida 107 (142)
Dokumentnr: SSM2011-1135-16

Myndigheten anser dock att ansdkans upplégg dir alternativa strategier och metoder i
huvudsak redovisas i bilagor till ansdkan, utanfor MKB, skapar otydlighet.

For alternativ, djupa borrhél undantaget, som redovisas som Overvdgda och bortvalda &r
SSM:s bedomning att SKB har redovisat ett tillrdckligt underlag i ansdkan.

Den alternativa metoden djupa borrhal har i forhallande till KBS-3 inte genomgétt samma
utvecklingsarbete. SSM, liksom de tidigare myndigheterna SSI och SKI, har heller inte
efterfragat en fullstidndigt utvecklad sdkerhetsanalys som grund for jamforelse mellan
djupa borrhél och KBS-3. Nar det giller frigan om hur omfattande och ingéende ansdkan
och MKB bor vara i detta avseende &r det enligt SSM:s bedomning inte mdjligt for SKB
att komplettera denna utan ytterligare och mycket omfattande undersékningar.

Samtidigt som det dr uppenbart att en jamforelse mellan de alternativa metoderna hade
underlittats om de hade varit pa en jaimforbar utvecklingsniva sa d&r SSM:s beddmning att
det inte dr rimligt att avvakta ytterligare, omfattande utvecklingsarbete om alternativet.
Bedomningen grundar sig pa granskningen av den sokta metoden KBS-3 och med hénsyn
taget till de utmaningar och oklarheter som finns kring om djupa borrhal gar att utveckla
till ett mer stralsdkert alternativ som kan uppfylla myndighetens krav. Fér SSM:s
beddmning i metodvalsfragan, se del 2, avsnitt 1 1 denna rapport, val av metod for
slutforvaring.

4.3.2 Alternativa platser for slutférvar

SSM beddmer att redovisningen i MKB med kompletteringar ar tillricklig for att f4 en
oversikt av lokaliseringsarbetet och SKB:s motiv for val av plats. Se vidare del 2, avsnitt 2
i denna rapport, val av plats slutforvar.

4.3.3 Inkapslingsanlaggningen, alternativ plats och utformning, samt utékad
kapacitet i Clab
SSM beddmer att redovisningen i MKB med kompletteringar ar tillrdcklig for att f4 en
oversikt av Overvigt alternativ samt SKB:s motiv for den valda platsen och utformningen
av inkapslingsanldggningen. Underlaget i ansokan ar enligt myndigheten tillrackligt for att
ligga till grund for beslut om SKB:s val att lokalisera verksamheten vid Clab. Detta géller
dven fragan om att utoka mellanlagringskapaciteten. Se vidare del 2, kapitel 3 val av plats
och metod inkapslingsanliggningen samt del 2, kapitel 4 utékad kapacitet i Clab.

4.3.4 Nollalternativ

SSM konstaterar att nollalternativ och alternativa metoder for slutférvaring ar delvis
overlappande. T.ex. kan torr mellanlagring ses som ett alternativ till att &stadkomma en
utokad mellanlagringskapacitet, men ocksé som en atgérd som skulle kunna behova vidtas
for en stralsiker mellanlagring pa lang sikt. SSM delar inte SKB:s syn pa torr
mellanlagring enbart som ett alternativ till 6kning av lagringskapaciteten i Clab utan anser
att torr mellanlagring dven ar ett mojligt scenario inom nollalternativet. SSM konstaterar
dock att fradgan om torr mellanlagring 4ndé ar belyst i anskan.

Fragan om nollalternativ dr komplicerad eftersom det inte skulle vara godtagbart att inte
vidta nagra atgirder. SSM bedomer darfor att det nollalternativ som SKB redovisar med
overgivet Clab inte dr ndgot egentligt nollalternativ. Daremot kan redovisningen illustrera
behovet av ett slutforvar. Scenariot att Clab dverges pekar pa betydande utslépp, savil av
gasformig aktivitet som av vattenburen aktivitet. SSM bedomer att de forenklade
berdkningarna kan godtas for detta scenario som en slags worst case, som visar att
atgédrder behover vidtas for att ta hand om det anvénda kdrnbranslet och att Clab inte
under nagra omsténdigheter far 6verges innan en kontrollerad avveckling av verksamheten
genomforts.
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Om tillstand till ansdkan inte ges anser SKB att fortsatt lagring kan ske i Clab under
kontrollerade former i 100-200 ar med paverkan motsvarande befintlig drift. SSM menar
att om tillstand till inlimnade tillstindsansokningar for ett slutforvarssystem enligt KBS-
3-metoden inte medges dr konsekvensen snarare utveckling av en annan slutfoérvarslosning
dn fortsatt lagring i Clab. SSM anser dven att, om det blir aktuellt att avvakta med beslut
om slutforvaring, behover SKB bittre utreda om langtidslagring i Clab &r den bésta
16sningen i véntan pé ett slutférvar.

Sammantaget anser SSM att det finns vissa otydligheter i SKB:s redovisning av
nollalternativet, men beddomer att underlaget ér tillrackligt for att myndigheten ska kunna
beddma ansokan, d.v.s. att nollalternativet ger en tillrickligt bra bild av vad som kan bli
konsekvenserna om tillstand inte ges.

5 Beskrivningar i MKB med avseende pa verksamheten,
konsekvenser och skadeforebyggande atgarder

Bedomningen géller om miljoeffekterna av den planerade verksamheten, samt mdjliga

skadeforebyggande atgérder ér tillrackligt utredda och beskrivna med avseende pa

stralsdkerhet.

5.1 Krav

MKB ska enligt 6 kap. 7 § miljobalken innehélla bl.a. en beskrivning av verksamheten
med uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning, en beskrivning av de atgirder
som planeras for att skadliga verkningar ska undvikas, minskas eller avhjilpas och de
uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan som
verksamheten kan antas medfora pd ménniskors hélsa, miljon och hushallningen med
resurser.

5.2 Underlag fran SKB

I detta avsnitt sammanfattas uppgifter om stralsdkerhet frdn ansékans MKB (SKB 2011a)
med tillagg (SKBdoc 1459765) samt kompletteringar av ansokan; I den 2 april och 28 juni
2013, II den 4 september 2014, III den 30 mars och IV den 25 september 2015.

Avgriansningen avgor vilka effekter som behandlas i MKB (MKB kap 6). Verksamheterna
mellanlagring, inkapsling och slutforvaring, inklusive vattenverksamheter, samt
anliaggningar for detta tas upp. Dessutom inkluderas transporter till, fran och inom
anlidggningarna. Analysen avgrinsas generellt till normala forhéllanden, mdjliga
storningar och olyckor. Paverkansomrade (dar betydande paverkan kan uppstd) avgriansas
geografiskt for drift av mellanlager och inkapsling samt for transporter. For slutférvar
utpekas paverkansomrade efter forslutning men inte for driftsskede, med motivet att inga
hindelser har identifierats som kan ge utslapp av radioaktiva &mnen till omgivningen.
Avgransning i tid dr avvecklingsskedet, dér slutforvarets langsiktiga sdkerhet behandlas i
scenarier for en miljon ar framét i tiden. MKB samt Tilliggs-MKB innehaller icke-
tekniska sammanfattningar.

5.21 MKB-dokumentens beskrivning av paverkan och konsekvenser vid normal
drift, uppforande och avveckling

5211 Befintligt mellanlager Clab, ombyggnad till Clink samt konsekvenser av
utdkad mellanlagringskapacitet

Befintliga mellanlagret Clab har tillstdnd till mellanlagring av 8 000 ton anvént

kérnbrénsle. Nu ansoks om tillstdnd for 6kad médngd anvént kérnbrénsle frdn medgivna 8

000 till 11 000 ton. Utokning uppges majlig genom mer yteffektiv lagring, omlastning av
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1 400 ton till annan sorts kassett (s.k. kompaktkassett), samt borttransport av
hiardkomponenter. For att mellanlagra den 6kade méngden anvint kdrnbrinsle innebar det
bl.a. att kylsystemet behdver en uppgradering. Ansokan omfattar ombyggnad, dels 1 avsikt
att uppfylla krav pé stralsékerhet, dels for sammanbyggnad med inkapslingsanldggningen
(se nedan). Ansdkan omfattar inte transport och eventuell bearbetning (segmentering) av
hiardkomponenter, men paverkan av detta redovisas principiellt 1 Tilliggs-MKB (SKBdoc
1459765, avsnitt 4.3.1). Ombyggnaden av Clab uppges inte medfora negativ radiologisk
paverkan (Bilaga K:24, SKBdoc 1469192, avsnitt 4.4).

Péverkan av 6kad mellanlagring analyserar SKB i Bilaga K:23 utifrdn det anvénda
kérnbrénslets 6kade resteffekt och storre aktivitetsinventarium. Paverkan vid drift for
11000 ton anges som arliga aktivitetsutslépp av olika nuklider till luft och vatten och
jamfors med dagens drift av Clab (Tillaggs-MKB, tabell 4-1 och avsnitt 4.3). SKB:s
slutsats &r att méngden brénsle i anldggningen har en féorsumbar paverkan pé utsléppen,
eftersom mottagande sker i samma takt som tidigare och det dr vid denna hantering
eventuella utslapp kan ske. Erfarenheter fran tidigare omlastningar beskrivs, med slutsats
att omlastning inte medfor métbara skillnader i utslépp till luft eller vatten. Nar det géller
segmentering av hardkomponenter berdknas detta ge upphov till 6kade utslépp till luft och
vatten, i ovrigt hdnvisas till kommande studier infor framtida provning (Tilldggs-MKB,
s.16).

I jamforelse med krav angdende sammanlagd dos till kritisk grupp (utgors i detta fall av
boende i Ekerum cirka tvé kilometer nordvist om Clab) uppges 6kad mellanlagring leda
till marginella 6kningar. Slutsatser i ansdkans MKB om konsekvenser for hilsa av
samlade utslépp fran all kdrnteknisk verksamhet vid anldggningen kvarstar aven med
utokat mellanlager, med motivet att det 4r mindre &n en hundradel av grinsvérde
(Tillaggs-MKB, avsnitt 4.3.1, 5.2.1).

Aven nir det giller utslidppens betydelse for naturmiljo uppges tidigare slutsatser gilla,
dvs. att radiologiska utslapp under normal drift inte bedoms ge négra konsekvenser for
omradets djur och vaxter (Tilldiggs-MKB, avsnitt 4.3.1,5.2.1). Nér det géller dos till
personal innebir tillkommande hantering av brénsle och hirdkomponenter potentiellt
storre exponering, men slutsatsen i ansdkans MKB kvarstér att dos till personal dven i
fortséttningen bedoms vara lag (Tillaggs-MKB, avsnitt 4.3.1).

Nollalternativ till utokning av lagringskapaciteten i befintligt mellanlager innebar behov
av annat mellanlager samt for Clab forléngd mellanlagring. Sddan bedoms ge motsvarande
paverkan som befintliga Clab (Tillaggs-MKB, avsnitt 6.1). Slutsatsen som redovisas, att
Ovriga alternativ har mer negativa konsekvenser, hinger samman med ianspraktagande av
ny mark och naturresurser, inte stralsdkerhet (Tillaggs-MKB, avsnitt 4.4.2).

52.1.2 Inkapslingsanlaggningen

Inkapslingsanldggningens huvudsakliga verksamhet ar att efter viss mellanlagring
innesluta anvént kidrnbrénsle i kapslar av koppar infor slutférvaring enligt KBS-3
metoden. Anldggningen dimensioneras for produktionskapacitet om 200 kapslar per ar
men genomsnittlig produktionstakt dr planerad till 150 kapslar. Anldggningen
sammanbyggs med Clab och befintliga system och funktioner samutnyttjas dir det ar
mojligt (MKB kap 8.1.1.1 och 9.1.1). Anslutning av inkapslingsanldggningen dkar
belastningen pé befintliga reningssystem som darfor byggs om (Tillaggs-MKB, avsnitt
4.1, 5.1). Ytterligare atgérder for att minska paverkan har studerats, se vidare avsnitt 5.2.3
nedan om SKB:s redovisning av skadeforebyggande atgarder.

Frigorelse av radioaktivitet uppges endast ske till vatten i anldggningens bassidnger eller
till luft i anléggningens hanteringscell. All hantering av kdrnbrénsle uppges ske i avskilda
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och strélskédrmade utrymmen med kontrollerad ventilation. Radioaktivitet i luft samlas pa
filter och 1 jonbytare. Vatten sldpps efter rening ut i Hamnefjarden. Ombyggnader och
samlad péverkan av Clink med utokat mellanlager beskrivs. Hogre reningsgrad forutses
for vissa parametrar pa grund av effektivare rening. Berdknade virden pa utsldapp och dos
redovisas i Tilliggs-MKB, avsnitt 5.2.1.

Driftavfall fran processer och underhéll bedoms av SKB ge upphov till l4ga straldoser,
med stod av erfarenheterna av Clab. Beroende pa radioaktivitet fors driftsavfall till olika
deponier eller andra slutforvar (MKB, avsnitt 9.1.3.4 och Tillaggs-MKB, avsnitt 5.2.3).

Nir det géller konsekvenser for miljon finns inte gransvérden. Med referens till studier
bedoms inga konsekvenser for djur och vixter uppstd under 10 mikrogray per timme. Det
berdknade bidraget frén Clink beddms under eller mycket under det vérdet. Slutsatsen &r
att Clink under normal drift inte leder till nagra konsekvenser for omradets djur och
vaxter, dven med utokat mellanlager (MKB, avsnitt 9.1.4.1, Tilliggs-MKB, avsnitt 5.2.1).

Avveckling av Clink (mellanlager och inkapslingsanldggning) uppges genomforbart med
lag dos till personal och begransad méngd radioaktivt avfall (MKB kap. 9.1.2.3, 9.1.3.4).

5.21.3 Slutférvarsanlaggningen under uppférande och drift

Under uppforandeskedet kommer utslapp av radioaktiva &mnen och straldoser endast att
orsakas av den naturliga radioaktiviteten som finns i berget. Radonhalterna beskrivs i
forsta hand som en arbetsmiljofraga (MKB, avsnitt 10.1.3.5).

For drift av slutférvarsanlidggningen beskrivs paverkan utifrén principiella stralningskéllor
och strélskydd for olika arbetsmoment och vid missdden. Kapslar med anvént kdrnbrénsle
uppges inte paverka omgivningen under driftskedet. Langsiktigt uppges paverkansomrade
till ett omrade strax nedstroms slutforvaret (MKB, avsnitt 6.3.2, 10.1.3.5).

For drift av slutforvar anges inga konsekvenser fran det anvénda kérnbrinslet med motivet
att ingen stralning utanfor anldggningen forutses. Det giller bade ménniskors hilsa och
natur i omgivningen. For personal redovisas dos. Slutsatsen ér att gransvérden innehalls
dven om samma person skulle utfora alla arbetsmoment (MKB, avsnitt 10.1.4.5).

5.2.2 MKB-dokumentens beskrivning av risk for radiologiska olyckor, och dess
konsekvenser, vid uppférande och drift av anldggningarna

I MKB 8.1.5.2 (Clab), 9.1.5.2 (inkapslingsanldggningen), 10.1.5 (slutférvarsanlédggnigen)

redovisar SKB till viss del slutsatser fran sdkerhetsanalyserna for stérningar (héndelser

som kan intriffa ndgon gédng under anléggningens livstid, t.ex. komponentfel,

datorbortfall) och missdden (osannolika hdndelser som inte forvintas intrédffa nagon géng

under anldggningens livstid, t.ex. en brand av storre omfattning eller en jordbavning).

P& SSM:s begdran har SKB kompletterat beskrivningen i MKB med viss ytterligare
information avseende omgivningskonsekvenser till f6ljd av hdndelser som bedoms ha lag
sannolikhet att intrdffa, men dar konsekvenserna kan bli stora (Bilaga K:2, SKBdoc
1382754). For Clink hénvisar SKB &ven till en uppdaterad redovisning av radiologiska
konsekvenser i samband med mellanlagring och inkapsling (Bilaga K:23, SKBdoc
1467351).

5221 Clab

SKB konstaterar att de missdden som identifierats och analyserats i
sakerhetsredovisningen for Clab visar p&d mycket smé utsldpp och bedoms inte orsaka
nagra allvarliga konsekvenser for omgivningen. Handelser med mekanisk skada pé
brénsle orsakar enligt SKB:s berékningar radioaktiva utsldpp som med god marginal
underskrider acceptanskriteriet for omgivningsdos. Berdknad maximal individdos
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uppkommer vid missodet “tappad bréanslekassett”. I Bilaga K:23, som utgdr referens till
Tillaggs-MKB, anges att maximal omgivningspaverkan om en branslekassett tappas i
vatten &r 0,39 mSv och att géllande acceptanskriterier for Clab ddrmed kommer att
uppfyllas med god marginal.

Enligt Bilaga K:23 ger 6kad mellanlagring i Clab en 6kad resteffekt och storre kylbehov
dé den totala méngden anvént kdrnbrénsle okar i anldggningen. Vid storningar och
missdden som resulterar i bortfall av resteffektkylning och spddmatning innebar det ett
snabbare forlopp innan vattennivan i bassénger nar till kritisk nivd. SKB bedomer
sannolikheten for frildggning av det anvénda kdrnbrénslet vara forsumbar dven vid
mellanlagring av 11 000 ton (Bilaga K:23, avsnitt 7.1.4).

Marginalen mot kriticitet kommer enligt SKB att vara ofordndrad (inom
acceptanskriteriet) beaktat omlastning till kompaktkasseter, 6kad hantering och flyttning
av kérnbrinsle i samband med utékad mellanlagring av brénsle. Resultat fran berdkningar
redovisas i Bilaga K:23.

5222 Inkapslingsanlaggningen

Omgivningspéaverkan vid missdden i inkapslingsanldggningen beskrivs i MKB 9.1.5.2.
For de handelser som berdknas ge storst dos till en person i omgivningen underskrids
enligt SKB:s berdkningar acceptanskriteriet med god marginal.

I Tillaggs-MKB for Clink anges att anldggningen har konstruerats for att dos till kritisk
grupp inte ska 6verskrida SSM:s aviserade nya referensvarden (SSM2013-5169-4). SKB
menar att Clink ddrmed kommer att ha en mycket hog talighet mot stérningar och
missdden vilket medfor att Aven osannolika héndelser inte kommer att leda till oacceptabla
utslapp.

MKB hiénvisar efter komplettering till Bilaga K:23 (SKBdoc 1467351). Enligt Bilaga
K:23 ger tappad kassett i inkapslingsanldggningen det storsta dosbidraget och uppgar till
0,44 mSv total effektiv dos till personal. Hogsta effektiva dos till kritisk grupp berdknas
till mindre &n 0,006 mSv for den dimensionerande héndelsen med tappad transportkassett
i hanteringscell i Clink, vilket betyder att acceptanskriteriet, enligt SKB:s berékningar,
underskrids med god marginal sdsom anges i MKB.

Radiologisk péverkan pa ekosystemet har utretts och for héndelsen “’tappad kopparkapsel
eller transportkasset” som SKB bedomer ge det storsta utsldppet. Hinvisning sker till
rapporten SKB R-10-53 Radiologisk paverkan fran vixter och djur fran Clink under drift.

Nér det géller kriticitet anger SKB i1 Bilaga K:23 att genomford kriticitetsanalys visar att
PWR- och BWR-brénsle med upp till fem procent anrikning kan hanteras och foérvaras
med tillrdcklig marginal mot kriticitet i Clink, med beaktande av osdkerhetsfaktorer.

SKB for i Bilaga K:23, avsnitt 7.2, ett resonemang om vilka analyser som SKB anser &r
mojliga att gora i detta skede av provningen utan ett mer detaljerat underlag avseende
anldggningens utformning.

5.2.2.3 Slutférvarsanlaggningen

Radiologisk sékerhet under drift redovisas for slutférvarsanlédggningen i MKB (SKB
MKB, 10.1.5.3). SKB hénvisar i avsnittet till kap. 8 1 sdkerhetsredovisningen for drift och
uppforande av slutforvarsanlaggningen (SR-Drift). I SR-Drift har SKB bl.a. analyserat
héndelser som explosion, ventilationsfel, brand och bortfall av elforsorjning.

SKB anger i MKB att anldggningen och dess utrustning ar konstruerad sa att kapseln ska
klara alla handelser vid normal drift och vid missdden utan genomgaende skada pa
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kapselns kopparhdlje. Inget radioaktivt utsldpp kan ddrmed forekomma i
slutférvarsanldggningen forutsatt att anldggningen, dess utrustning, transportbehallare och
kapseln har uppfyllt acceptanskriterierna.

Enligt SKB kan missdden och storningar i slutférvarsanldggningen leda till 6kad
individdos hos personalen i anldggningen p.g.a. 6kad hantering av kapslar, men ger inga
utsldpp av radioaktiva &mnen till omgivningen dé kapseln forblir intakt. Inte heller i
hindelse av en radiologisk olycka i ndrbeldgna reaktorer finns enligt SKB forutsittningar
for utsldpp av radioaktiva &mnen till omgivningen frén slutférvarsanlédggningen.

SKB anger vidare att den typen av missoden och stérningar som leder till att de tekniska
barridrerna byts eller till att deponeringshal 6verges inte heller ger paverkan pa den
langsiktiga sdkerheten. ”Forutsatt att alla typer av missoden och storningar har
identifierats i sdkerhetsanalysen samt att de upptdicks och hanteras rdtt, paverkas inte den
langsiktiga sckerheten av storningar och missoden”.

5224 Transport mellan anlaggningarna
For radiologisk risk i samband med transporter mellan anldggningarna hénvisas till MKB
samt Tilldggs-MKB. Se dven avsnitt 9 nedan.

5.2.3 Redovisning av skadeférebyggande atgarder i MKB

Negativa konsekvenser hanteras genom dels val av plats och utformning av anldggning,
dels genom forsiktighetsmatt for att reducera effekter som aterstér vid den valda platsen
med den foreslagna utformningen. De sistndmnda atgirderna beskrivs i detta avsnitt. For
en mer utforlig redovisning av atgérder for att minimera utsldpp fran anlédggningarna med
vald plats och utformning hanvisas till Bilaga K:23, teknisk beskrivning och i
sdkerhetsanalyserna (SKBdoc 1467351).

5.2.3.1 Clab

For fortsatt mellanlager i Clab redovisas antagande om okat utslépp pé grund av stindigt
6kande koncentration av Cs-137 och 6kat driftsavfall (jonbytarmassor). Vidare okar
belastningen pa reningssystemen dé inkapslingsanldggningen ansluts. Hartill kommer
Okning av mellanlagrets maximala miangd. Slutsatsen redovisas, att sammantaget 6kar
detta mérkbart de framtida utsldpp om inte sdrskilda atgérder vidtas (MKB, avsnitt 8.1.3.3
jamfort med Bilaga K:24, teknisk beskrivning, SKBdoc 1469192, avsnitt 4.1 och 4.3.3).
Utgangspunkt ar att Clabs aldringsprogram, modernisering och underhéll genomfGrs sa att
sdkerheten i anldggningen bibehalls eller forbéttras (Bilaga K:23, avsnitt 2.1).

5232 Clink

Pégaende, planerade och tdnkbara uppgraderingar av reningssystemen for Clink beskrivs
oversiktligt, med referens till sarskild utredning 9-11 (MKB avsnitt 8.1.3.3, 9.1.3.4
jamfort med Bilaga K:24 avsnitt 4.1).

For rening av luft beskrivs hdjda krav pa filter som tdnkbar atgird for att reducera
utslappen (MKB, avsnitt 9.1.3.4). For reningen av processvatten i forvaringsbassangerna
pa Clab anges att membranfilteranldggning ska installeras fOr att rena vatten fran aktiva
silverjoner (Bilaga K:24 avsnitt 4.1). Vidare redovisas antagande om reduktion upp till 99
% av utslépp till vatten om samtliga i utredningen foreslagna atgérder genomfors.

Det redovisas generellt forbehall att ytterligare utredning och tester maste visa att
anlaggningens sidkerhet m.m. inte paverkas av atgarderna (MKB, avsnitt 9.1.3.4).
Slutsatsen redovisar att ytterligare dndringar kan behdvas i reningsanléggningar, som
behovs stimmas av med SSM i samband med preliminér sékerhetsredovisning (PSAR) for
Clab 11000 ton (Bilaga K:24 avsnitt 4.1).
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5.2.3.3 Slutférvarsanlaggningen

Enligt SSM giller skadeforebyggande atgirder for slutférvaret- utdver val av plats och
metod- dels atgdrder for att minimera utsldpp under uppférande och drift, dels atgarder for
att sdkerstélla initialtillstandet for slutforvaret.

MKB ger 6versikt av rutiner for hantering och kontroll samt forsiktighetsmatt for
arbetarskydd (MKB, avsnitt 10.1.3.5) vid slutférvarsanldggningen.

I Bilaga VU till ansokan enligt kidrntekniklagen utvecklas 6verviganden om
kontrollsystem samt aterstdende teknikutveckling och tester av betydelse for langsiktig
sikerhet (SKBdoc 1199888). Kontroller under driften beskrivs i SR-Drift (SKBdoc
1091959 avsnitt 3 samt SKBdoc 1091845 avsnitt 3).

P& SSM:s begiran har SKB kompletterat MKB med klargérande av betydelsen av atgérder
och kontroller for att sékerstélla och verifiera initialtillstdndet for slutforvaret samt en
oversiktlig redovisning av teknikutvecklingsfragor och tester av betydelse for slutférvarets
langsiktiga funktion (SKBdoc 1356032 avsnitt 15, 265:13 och 265:14).

MKB:n redovisar inga atgérder for att forhindra att hindelser inom bergarbetssidan kan ge
paverkan pa deponeringssidan och kapslarna. Detta redovisas i SR-Drift (SKBdoc
1091960).

5.2.4 Stralsdkerhet efter forslutning

SKB:s redovisning med avseende pa den langsiktiga stralsédkerheten sker huvudsakligen i
sdkerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01) (se granskningsrapport ldngsiktig
strdlsdkerhet). Samtliga krav som &r relevanta for sdkerhetsanalysen bedoms av SKB vara
uppfyllda.

524.1 SKB:s 6vergripande slutsatser i MKB

Paverkan pa ménniskors hilsa

SKB redovisar i MKB den dvergripande slutsatsen att SSM:s riskkriterium underskrids
med god marginal for ett slutférvar i Forsmark (MKB kap. 10.1.6.4).

SSM:s riskkriterium innebér att slutforvaret ska utformas sé att den éarliga risken for
skadeverkningar efter forslutning hogst blir 10 for en representativ individ i den grupp
som utsitts for den storsta risken. Individrisken beréknas som ett arligt medelvérde utifran
en uppskattning av livstidsrisken for samtliga relevanta exponeringsvégar for varje
individ.

SKB anger i MKB att riskkriteriet forenklat innebér att manniskor i forvarets nirhet inte
far utséttas for storre risker &n de som motsvarar en straldos pa ungefér en hundradel av
den naturliga bakgrundsstralningen i Sverige idag. Observera att riskkriteriet inte sétter en
hogsta tillaten dos, utan dven tar hdnsyn till sannolikheten for att en dos uppstér. Se SSM:s
foreskrifter SSMFS 2008:37 om skydd av ménniskors hilsa och miljon vid slutligt
omhéndertagande av anvint kdrnbriansle och kdrnavfall.

Paverkan pa miljon

Utslapp av radionuklider fran forvaret efter forslutning berdknas av SKB inte ge upphov
till ndgra biologiska effekter pa arter i omradet. SKB:s berdkningar av doser till biota visar
att de hogsta dosraterna fés for korrosionsscenariot. Dessa dr dock enligt SKB 1dngt under
gransvirdet 10 mikrogray per timme och utsliapp av radionuklider beréknas diarmed inte ge
upphov till nagra biologiska effekter pa arter i omradet.



§ Sida 114 (142)
Dokumentnr: SSM2011-1135-16

Uppdaterade slutsatser

SKB har i Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754 avsnitt 10) infor provningen av
miljobalksansokan utdkat beskrivningen av barriérerna i ett KBS-3-forvar samt utférda
analyser i SR-Site. SKB har &ven sammanfattat kompletteringar som har begérts av SSM
inom ramen for ansokan enligt kdrntekniklagen, sammanfattat kompletterande analyser
och uppdaterat slutsatser. SKB:s slutsats att ett sékert forvar kan uppforas i Forsmark
kvarstar.

5242 SKB:s metodik/berakningar mot riskkriteriet

En referensutveckling har analyserats dir de yttre férhéllandena under den forsta
glaciationscykeln liknar de som radde under den senaste glaciationscykeln, och att detta
upprepas fram till en miljon r. Aven en variant av referensutvecklingen har analyserats
dar det framtida klimatet under de inledande 50 000 aren antas vara starkt paverkat av
ménskligt orsakade utslépp.

Referensutvecklingarna ligger till grund for tva huvudscenarier som SKB menar ger en
rimlig bild av hur forvaret skulle kunna utvecklas. For att sékerstilla att alla osékerheter
som inte hanterats i huvudscenarierna tas omhand utreder SKB i ett antal egna scenarier
kritiska frégor kopplade till forvarets sékerhet, t.ex. om bufferten skulle frysa eller kapseln
korrodera sonder. Om det bedoms finnas en mdjlighet att ett scenario kan intréffa tas
konsekvenserna av det scenariot med i en risksummering for forvaret dar den
sammanlagda risken jaimfors med SSM:s riskkriterium. I annat fall betraktas det som ett
restscenario.

I analysen av referensutvecklingen identifierar SKB tva forlopp, i ett miljonarsperspektiv,
for vilka det inte fullstdndigt kan uteslutas att kapselskador uppkommer. Det ena fallet
handlar om korrosion av kapseln med anledning av mdjligheten att bufferten eroderar bort
da den utsitts for utspddda grundvatten efter ldnga perioder av tempererat klimat eller
under glaciala forhallanden. SKB:s analyser visar att i medeltal mindre dn en av 6000
kapslar kan skadas till f6ljd av ett sddant forlopp efter hundratusentals ar fram till en
miljon &r’. Det andra ror kapselskador till foljd av stora jordskalv i forvarets nérhet.
Analyserna visar att sannolikheten for att en enda sddan skada ska ha intrédffat bland 6000
kapslar efter en miljon ér &r mindre &n en pa tio.

Resultat frén scenarieanalyserna redovisas samt resultat frén analysen av forvarets
formaga att fordroja eventuella utsldapp av radionuklider, den s.k. sekundéra
sdkerhetsfunktionen. Doser har berdknats till en representativ individ i gruppen som
exponeras for storst risk. Den mest exponerade gruppen definieras som en grupp som
maximalt utnyttjar och exponeras for ett ekosystem av en given storlek. I det inkluderas
till exempel intag av kontaminerad mat och vatten, inandning av kontaminerad luft och
extern stralning fran kontaminerade omraden.

5243 SKB:s slutsatser fran scenarioanalyserna

SKB:s slutsatser dr att scenarioanalyserna visar att kapselbrott under de forsta tusen aren
kan uteslutas, med undantag f6r en minimal sannolikhet pa en av fyrtio tusen for skador pa
grund av jordskalv. Den radiologiska risken fran erosion/korrosion bedéms vara obefintlig
1 tiotusentals ar efter forslutning, hogst en hundradel av riskgransen pa hundratusen érs
sikt och under en tiondel av riskgrédnsen pa en miljon ars sikt. Den sammanlagda risken for
ett slutforvar i Forsmark hamnar med marginal under SSM:s riskkriterium &ven pé en
miljon ars sikt och SKB:s slutsats frdn SR-site dr dérfor att ett langsiktigt sékert forvar kan
byggas i Forsmark.

? Observera att endast deponeringshal anslutna till vattenforande sprickor ingick i berikningarna,
d.v.s. 1 175 deponeringshél
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5244 Oavsiktligt intrang i forvaret

Oavsiktliga intréng betraktas som restscenarier som inte ingér i sédkerhetsanalysens
riskbedomning. SKB redogdr i MKB (10.1.6.3) for olika fall som kan leda till oavsiktligt
intrang i forvaret, men redovisar inga resultat i MKB. Bolaget hinvisar i komplettering
(SKBdoc1356032) till den redovisning som finns i SR-Site (SKB TR-11-01) avsnitt 14.2,
Scenarier relaterade till framtida ménskliga handlingar och dartill hérande referenser.

SKB:s slutsatser i SR-Site &r att ett 5ppet borrhél ner i forvaret allvarligt skulle skada
ménniskor som anvénder sig av vatten fran borrhalet eller mark som paverkats av
fororenat vatten fran borrhalet. Det skulle ddremot ha en forsumbar inverkan pa hela
forvarets stralsikerhet.

5245 lllustrering med worst-case

I SR-Site anvénds s.k. worst-case for att illustrera forvarets skyddsférméaga. SSM noterar
att avsnittet 1 Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) dven innehéller en redovisning av s.k. worst-
case scenarier. | det hypotetiska fallet dér samtliga kapslar och all buffert forlorat sina
funktioner initialt och kapslarna antas ha en storre genomgéende skada redan vid
exponeringen dverskrids enligt SKB:s berdkningar dosen fran den naturliga
bakgrundsstralningen (1 mSv/ar) med cirka en faktor tre efter ndgot hundratal &r. Med
tiden (flera tusentals ar) avtar dosen for att pa l&ng sikt bli omkring tre ganger hogre én
den som motsvarar SSM:s riskkriterium (avsnitt 10.2.2, Figur 10-5). Observera att denna
berdkning i sin tur bygger pa vissa antaganden om t.ex. bransleupplosning. I SR-Site
(SKB TR-10-50, avsnitt 6.5) redovisas ett antal olika scenarier for att illustrera
barridrernas funktion dér det dven finns liknande scenarier med hogre doser dn den ovan
angivna.

5246 Det anvanda branslets farlighet p4 mycket lang sikt

SSM har efterfrégat tydligare beskrivning i MKB av hur farligheten avtar pa mycket lang
sikt (efter en miljon ar). SKB har utdkat beskrivningen, se Bilaga K:3 (avsnitt 15.11,
SKBdoc1356032).

5.3 SSM:s beddmning

Myndigheten har granskat SKB:s beskrivning i MKB av verksamhetens
omgivningspédverkan utifran flera perspektiv. Dels som underlag fér myndighetens
beddmning av stralsékerhet, dels som ett centralt underlag for allménhet och beslutsfattare
dér SSM har en sirskild roll som beredande myndighet infor regeringens beslut om MKB
kan godtas som underlag for prévning.

Avgorande for bedomningen av MKB ér att de aspekter denna ska beskriva aterfinns i
MKB eller i 6vriga delar av ansdkan. Myndighetens bedomning bygger dirmed dven pé
granskning av kvaliteten i andra underlag. Nedan gors forst en bedomning av avgriansning
och tydlighet i MKB nir det géller strélsédkerhet och sedan en bedémning av
redovisningens kvalitet/riktighet.

5.3.1 Bedomning av relevans och tydlighet nar det galler stralsakerhet i
beskrivningen av verksamhet och konsekvenser i MKB med kompletteringar
SSM beddmer sammantaget att MKB efter kompletteringar tillrickligt beskriver
verksamheten, med avseende pé stralsidkerhet, genom uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning. MKB med tilligg innehaller &ven icke-tekniska
sammanfattningar enligt krav i miljobalken. Myndigheten har dock synpunkter pé vissa
delar av redovisningen, bl.a. avseende MKB:s syfte att mojliggora en samlad beddmning.

Nedan tar myndigheten upp fragor dir MKB-dokumenten i sig inte har varit avgérande for
SSM:s granskning d& underlaget finns i andra delar av ansékan, men ddr SSM bedomer att



§ Sida 116 (142)
Dokumentnr: SSM2011-1135-16

MKB kunde ha varit tydligare. Detta med anledning av MKB:s funktion som ett centralt
underlag for allminhet och beslutsfattare med syfte att mojliggora en samlad bedomning.

SSM har i detta avsnitt valt att lyfta och tydliggora vissa fragor och uppgifter om utslapp
och konsekvenser dir myndigheten anser att detta inte har framgétt tydligt av
beskrivningarna i MKB. Myndigheten tar d&ven upp vissa fragor som bedéms vara av
allmént intresse eller som remissinstanser har lyft.

5.3.11 Tydlighet med koppling till avgransning av MKB

Oundvikliga oséikerheter och utvecklingsbehov

Projektets art och tid for genomforande innebér att vissa fragor inte kan klarldggas forrdn
langre fram i tiden. Den principiella situationen dr inte unik, &ven om komplexiteten och
tidsperspektiven i detta projekt dr unika. Det langa tidsperspektivet i sig (hundratusentals
ar) innebir svérigheter att na visshet om konsekvenser lingre fram i tiden. Aven SKB
uttrycker i Bilaga K:2 att initialtillstdndet, de inre processerna och den yttre paverkan,
samt de sitt pa vilka dessa faktorer tillsammans bestimmer forvarets utveckling, aldrig till
fullo kan beskrivas eller forstas (avsnitt 10.2.1).

Det kommer séledes alltid att finnas osékerheter med den valda metoden som maste stéllas
i relation till eventuella fordelar med andra strategier och metoder for att omhénderta det
anvinda kdrnbrénslet (som i sin tur har andra osékerheter och risker). Denna insikt maste
finnas nér beslut fattas och SSM ser det som viktigt att MKB &r tydlig pa denna punkt.

For MKB ér fragan dels att identifiera relevanta kunskapsluckor, dels att ange hur kunskap
framover ska sékerstillas, sd langt som mojligt, och paverka genomforandet. Detta finns (i
huvudsakliga fragor) beskrivet i andra delar av ansokan, bl.a. nér det géller slutforvarets
initialtillstdnd 1 SR-Site (SKB TR-11-01) och Bilaga VU till ansdkan enligt
karntekniklagen (SKBdoc 1199888).

SSM beddmde att inlimnad MKB inte tydligt lyfte fram vilken kunskap som kan
forvéntas i olika skeden och vilka osdkerheter som &r oundvikliga med den valda metoden.
Inte heller uppfoljningen var tydlig i MKB, dvs. vilka frdgor som kan vara visentliga i
olika skeden och hur ny kunskap da kan tas om hand. Dessa uppgifter ar principiellt
viktiga for att allménheten ska kunna fé en 6verblick.

SSM efterlyste ddrmed ett uttryckligt klargérande i MKB av betydelsen av dtgérder och
kontroller for att sékerstédlla och verifiera initialtillstdndet for slutforvaret samt en
oversiktlig redovisning i MKB av teknikutvecklingsfragor och tester av betydelse for
slutforvarets langsiktiga funktion. SKB har kompletterat i Bilaga K:3 265:13 och 265:14.
SSM beddmer att beskrivningen med de kompletteringar som har gjorts &r tillracklig for
att ge den insikt som beslutsfattare och allménhet bor fa pé en 6versiktlig niva.

Informationsbevarande

Fragan om informationsbevarande behandlas i sékerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-
01) och ur stralsékerhetsperspektiv har inte SSM stillt krav pé sddan redovisning i MKB.
Betydelsen av informationsbevarande for slutférvarsprojektet bor anda uppmérksammas.
Se granskningsrapport langsiktig strdlsdkerhet del 2, avsnitt 2.8.

Risk for radiologiska olyckor i anliggningarna och dess konsekvenser

De uppgifter som ingick i den ursprungliga MKB var enligt SSM:s bedomning bristfélliga
i fraga om konsekvenserna till f6ljd av radiologiska olyckor och att inlimnad MKB i
alltfor hog utstrackning berorde byggandets traditionella effekter. SSM bedomde att detta
var otillrackligt med tanke pa projektets syfte, art och omfattning och begirde
kompletteringar.
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Nér det géller handelser med 14g sannolikhet och stora konsekvenser har SKB i
komplettering 2013-04-02 vidhallit att det inte ska tas upp i MKB. I Bilaga K:2 (SKBdoc
1382754) har viss ytterligare information dndé l&dmnats och for Clink hénvisar SKB,
utover de ursprungliga skrivningarna i MKB, ocksa till bilaga K:23 (SKBdoc 1467351).

SSM kan konstatera att SKB ger en godtagbar redovisning av konsekvenserna for
héndelser och missdden med en hdgre sannolikhet, men att det av MKB inte framgar att
verksamheten, i samband med mycket osannolika hindelser, &ven kan ge upphov till
storre omgivningskonsekvenser én de beskrivna (s.k. H5-héndelser), vilket redovisas i
sdkerhetsanalysen for inkapslingsanldggningen, se 5.3.2.2 nedan.

SSM delar till viss utstrickning SKB:s bedomning att en noggrann analys av
konsekvenserna av sidana missdden kan krava ett mer detaljerat underlag avseende
anlidggningens utformning dn vad som nu finns framtaget, men SSM anser att det dr en
otydlighet att MKB med kompletteringar i detta avseende inte ger beslutsfattare och
allménhet en fullstindig bild av vilka risker med dess konsekvenser som den sokta
verksamheten omfattar, &ven om det handlar om mycket osannolika hiandelser.

Konsekvenser av oavsiktligt intring i forvaret

SSM har édven efterfragat en beskrivning av de mojliga konsekvenserna av oavsiktliga
intrang efter forslutning redovisade i MKB, dvs. slutsatserna fran det underlag som finns i
SR-Site (SKB TR-11-01). Risken for konsekvenser vid oavsiktliga intrang kan ha
betydelse vid val av plats och utformning av slutfoérvar, ndgot som ska hanteras i MKB.

Redovisning av skadeforebyggande atgirder i MKB

Skyddsétgirder (reningsutrustning) for att minimera utsldpp frén driften av Clink beskrivs
pa ett rimligt sdtt. MKB-dokumentet med kompletteringar innehaller beskrivningar av
mojliga skadefdrebyggande atgirder for att minska utslipp fran drift av Clink. Atgérderna
ar beskrivna mer i detalj i sdkerhetsredovisningarna, tekniska beskrivningen och i bilaga
K:23 (SKBdoc 1467351).

Nér det géller forsiktighetsatgédrder for att minimera risker vid uppforandet av
inkapslingsanldggningen har SSM begért kompletteringar. Myndigheten beddmer att
redovisningen efter kompletteringar &r tillrdcklig i detta avseende.

Bilaga VU (SKBdoc 1199888), SR-Drift (SKBdoc 1091960) samt
produktionslinjerapporterna (SKB TR-10-12 till SKB TR-10-18) och kompletteringar i
Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) klargor huvudsakliga fragor om skadeforebyggande i olika
skeden med avseende pa slutforvarets langsiktiga funktion. Det dr enligt SSM rimligt att
den grundldggande fragan om stralsikerhet i initialskedet inte fordjupas i MKB med
avseende pa detaljerade atgéirder utan att detta hanteras i andra delar av anskan. SSM
anser att dock att MKB kunde ha varit tydligare med betydelsen av sadana atgérder.

5.3.1.2 Avgransning av MKB

Transporter som foljdverksamhet

Avgrinsningen av driftskedets paverkan omfattar transporter som sa kallad
foljdverksamhet, dvs. verksamhet som ur visst perspektiv ska inga i tillstdndsprovning
(jamfor NJA 2004 s 421). SSM bedomer det relevant att transporter behandlas i MKB
samt finner att stralsikerhet i detta avseende redovisats tillrdckligt i MKB.

Kapselfabriken
Avgrinsningen av systemet innebir att kapselfabriken inte tas upp i MKB. Kapseln dr en
avgorande del av strélskyddet, langsiktigt och vid olyckor. Aven om det i andra delar av
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ansokan finns information om stralsékerhet med avseende pa kapslarnas egenskaper och
funktion saknas det i MKB en beskrivning av hur kapseltillverkningen péverkar den
langsiktiga stralsdkerheten. SKB har i Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754, avsnitt 3.1.2)
kompletterat ansokan med en kortfattad beskrivning av kapseltillverkningen, fabrikens
lokalisering och péverkan.

Andra planerade projekt

Niér det géller avgransningen i forhallandet till andra planerade projekt och beskrivningen
av kumulativa effekter kan SSM konstatera att SKB har inkluderat SFR och dess
planerade utbyggnad, vilket myndigheten bedomer som relevant. Som skél anges dels det
samtidiga planerade uppforandet av slutfoérvaren inklusive den efterféljande driften, dels
att modelleringarna indikerar att padverkansomradet avseende grundvattnet delvis
Overlappar.

Arbetsmiljo

SSM finner det positivt att SKB har valt att pa ett tydligt sitt i MKB ta upp arbetsmil;jo,
som formellt exkluderats frdn miljobalkens tillimpning, da dos till personal &r en relevant
aspekt vid utvérderingen av den foreslagna verksamheten och dess alternativ.

5.3.2 Overensstimmelsen mellan MKB och sikerhetsredovisningarna samt
SSM:s beddémning av redovisningens kvalitet/riktighet

SSM bedomer 6vergripande att de resultat som redovisas i MKB dverensstimmer med

vad som redovisats i Ovriga delar av ansdkan och att resultaten understdds av

sikerhetsanalyserna.

For SSM:s bedomning av analyser avseende arbetsmiljo, som ligger till grund for resultat
som presenteras i MKB, hinvisas till kap. 6 i granskningsrapport inkapslingsanliggning
och Clab och kap. 5 1 granskningsrapport uppférande och drift av slutforvarsanliggning.

5.3.2.1 Befintligt mellanlager Clab samt ombyggnad till Clink

SSM bedomer att underlaget ér tillrdckligt for myndighetens bedomning.
Myndighetens bedomning avseende redovisade risker med uppfoérandet av nya
anldggningsdelar intill befintlig anldggning Clab gors i del 2, avsnitt 3 val av plats och
metod inkapslingsanldggningen.

Nér det géller paverkan av 6kad mellanlagring konstaterar SSM att trots att dostillskottet
till allménhet berdknas som litet &r utsldppet av tritium i sig av betydelse. Paverkan av
Okad mellanlagring bedoms i del 2, avsnitt 4 utékad kapacitet i Clab.

53.2.2 Inkapslingsanlaggningen

SKB:s redovisningar i ans6kan om inkaplingsanldggningen har beddmts som tillrickliga
som grund fér SSM:s beddmning i detta skede av den succesiva tillstindsprévning som
tillimpas enligt kdrntekniklagen. Det innebér att SSM:s beddmningar av underlagets
tillracklighet grundar sig pé att SKB 4r beroende av att fA myndighetens godkidnnande for
verksamheten dven efter att beslut har fattats om MKB och att det d& kommer att krdvas
ett mer utvecklat underlag.

Nedan aterges SSM:s bedomningar med avseende pé inkapslingsanldggningen och med
koppling till resultat i MKB.

Redovisning av paverkan och konsekvenser vid normaldrift och forviintade
driftstorningar

Nar det géller redovisningen av de forvantade utsldppen under normaldrift och vid
forvantade driftstorningar bedomer SSM Gverensstdémmelsen av redovisade védrden mellan
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F-PSAR och MKB som acceptabel, 4ven om det finns vissa skillnader 1 hur virdena ér
presenterade (avsnitt 5.5 i granskningsrapport inkapslingsanliggning och Clab). SSM
bedomer att SKB genom berdkningar har visat att dosbegrénsningen kan forvintas
innehallas.

SSM har granskat SKB:s analyser av den radiologisk omgivningspaverkan som driften av
anldggningen och storningar i verksamheten kan ge upphov till (avsnitt 4.8 i
granskningsrapport inkapslingsanldggning och Clab). Analyserna baseras pa den
hindelseklassning av inledande héndelser som redovisats i ansokansunderlaget och
berdkningsforutsittningarna dr, med vissa anpassningar, i dverensstimmelse med
internationell praxis. SKB:s analysresultat visar ocksé att de i inriktningsdokument
(SSM2013-5169-4) av SSM foreslagna referensvérdena for vardering av radiologiska
omgivningskonsekvenser i de flesta fall innehalls.

SSM bedomer att analysforutséttningar, analysmetodik och analysresultat presenteras pa
ett godtagbart sitt med referenser till underliggande tekniska analysrapporter.
Myndigheten identifierar samtidigt utvecklingsbehov och vissa brister i ansdkan som
behover atgirdas infor kommande steg i tillstdndsprovningen enligt kérntekniklagen
(avsnitt 12.2 1 granskningsrapport inkapslingsanldiggning och Clab).

Bedomning av SKB:s redovisning av risk for radiologiska olyckor, och dess
konsekvenser, vid mindre sannolika storningar och misséden

Nér det géller mindre sannolika storningar och missdden i hindelseklass H3 och H4
beddmer SSM att SKB i MKB med dess kompletteringar har redovisat radiologiska
omgivningskonsekvenser i tillricklig omfattning i detta skede av den successiva
tillstandsprovningen. SSM kan konstatera att samtliga analyserade hdndelser enligt SKB:s
redovisning berdknas uppfylla kriteriet for H3-héndelser. Vissa brister i metodik och
analyser har dock konstaterats (avsnitt 4.8 i granskningsrapport inkapslingsanldggning
och Clab). SSM utesluter inte att en uppdatering av redovisningen infOr ett nista steg i
provningen enligt kdrntekniklagen kan komma att paverka de berdknade
omgivningskonsekvenserna, men bedomer att det finns forutséttningar att géllande
referensvirden kan uppfyllas for H3- och H4-héndelser.

Nar det géller SKB:s genomforda analys av H5-hindelser, vilken behover utvecklas infor
ett nésta steg i provningen, konstaterar SSM att vissa hindelser potentiellt kan ge upphov
till betydande utslépp, i nivd med det for nya anlaggningar angivna referensvardet for
hindelseklassen. Myndighetens reglering av utsldpp 1 detta avseende beskrivs i Bilaga 2.

Eftersom de potentiella utsldppen innebar frigorelse av bl.a. den relativt 1&nglivade
nukliden cesium-137 (med en halveringstid pa drygt 30 &r) kan inte markbelédggning
uteslutas vid hiandelse av frildggning av branslet. Myndigheten konstaterar att
vidareutvecklingen av analyserna kan innebéra att dosberdkningarna kommer att revideras
bade uppét och nedat. Exempelvis ar det scenario som illustrerar feed-and-boil i
lagringsbassdngerna tidsbegrénsat till den tid som vattenkéllan racker for att ersétta det
bortkokade vattnet. Vilka konsekvenser som intréaffar efter torrliggning redovisas inte.
Samtidigt noterar myndigheten att SKB har for avsikt att se 6ver denna hindelsesekvens
for att exempelvis sikerstélla att brénslet forblir under vatten och pé sa sétt reducera
mangden utslépp Cs-137 vid en sadan hindelse.

SKB har pé en detaljerad niva redogjort for kriticitetssikerhet, bade for verksamhet i
befintlig Clab med utdkad lagring och dess foljder samt for Clink. SSM beddmer att
redovisningen ér tillrdcklig i detta skede av tillstdndsprovningen.
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Konsekvenser for miljon vid drift av Clink

Péverkan pé véxter och djur fran Clink under drift redovisas i MKB. I de kompletteringar
som senare inkommit for att ansdkan ocksa ska omfatta en utdkad mellanlagring i Clab
och Clink hénvisar SKB till den ursprungliga MKB vad giller beskrivning av radiologisk
paverkan pa vixter och djur. Redovisningen i MKB &r mycket kortfattad och bygger helt
pa den analys som redovisas i underlagsrapporten Radiologisk paverkan pa véxter och
djur frén Clink under drift (SKB R-10-53) och som myndighetens bedomningar har utgatt
ifran. I granskningen har ocksa ingéatt att bedoma om den genomforda analysen kan anses
relevant ocksé for den fordndrade ansokan som omfattar utékad mellanlagring.

SSM konstaterar (avsnitt 5.7 1 granskningsrapport inkapslingsanliggning och Clab) att
uppgifterna i MKB (SKB 2011 sid 186) om utsldpp av radioaktiva dmnen till naturmiljén
ar i overensstimmelse med de uppgifter som ligger till grund f6r myndighetens
beddmningar.

SSM har dock konstaterat att SKB vid berdkning av utsldpp i Hamnefjarden utgér frén
forhéallande dd OKG:s reaktorer &r i drift och ddrmed spéder utslappen. Genom att utfora
egna Overslagsberdkningar som tar hénsyn till ett minskat flode av kylvatten fran OKG:s
reaktorer bedomer myndigheten att det finns forutséttningar for SKB att driva Clink utan
oacceptabla risker for miljon, men SKB behover infor ev. kommande steg i provningen
enligt kirntekniklagen forfina berdkningarna av den forvéntade situationen i
Hamnefjarden. Sddana berdkningar méste inkludera en situation nér kdrnkraftsreaktorerna
i omradet stdngts och kylvatteninflodet till Hamnefjérden begrénsats till flodet fran Clink-
anlidggningen sjilv, vilket innebar att utspaddningen/vattenomséttningen i Hamnefjarden
minskar kraftigt.

Se vidare avsnitt 5.7 1 granskningsrapport inkapslingsanldiggning och Clab om SSM:s
beddmning av SKB:s metodik, dess tillimpning, SKB:s ingaende data som grund for
utvirderingen samt SSM:s egna berdkningar.

Avveckling av Clink

Myndighetens foreskrifter (9 kap. SSMFS 2008:1) stéller krav pé att innan en anldggning
uppfors ska en avvecklingsplan tas fram for den framtida avvecklingen av anldggningen.
Den ska bland annat innehalla en beskrivning av féorekomsten av radioaktiva &mnen efter
slutlig avstillning och hur det radioaktiva materialet ska omhéindertas. Myndigheten
bedomer att SKB har forutsittningar att uppfylla kravet avvecklingsplan for Clink (se kap.
7 granskningsrapport inkapslingsanldggning och Clab).

Redovisning av hur omgivningen kan paverka anliggningen

Enligt 6 kap. 3§ miljobalken &r syftet med en MKB for en verksamhet som kan medfora
allvarliga kemikalieolyckor ocksé att identifiera och bedoma faktorer i omgivningen som
kan péaverka siakerheten. For kdrntekniska anldggningar finns inget sddant uttryckligt krav
i miljobalken, men i 4 kap. 2 § Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad
om sdkerhet i kirntekniska anldggningar SSMFS 2008:1 stills krav pa redovisning av hur
forlaggningsplatsen och dess omgivning fran sdkerhetssynpunkt kan paverka
anldggningen.

Syftet ar att sdkerstélla att vald plats erbjuder tillrickligt skydd mot negativa effekter fran
joniserande stralning for personal, allmidnhet och miljo utifran den verksamhet som ska
bedrivas vid anldggningen. Det innebér att forh&llanden som kan péverka strilsakerheten
vid den kérntekniska verksamheten analyseras och vérderas. Forhéllanden i omgivningen
som kan paverkas av radiologiska utslapp, bade fran normaldrift och fran missdden,
analyseras. Dessa forhallanden 6vervakas och utvérderas sedan fortlopande under
anldggningens drifttid.
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SSM bedomer att redovisning i1 ansdkan ér tillracklig i detta avseende. SKB har utformat
F-PSAR med hénsyn till IAEA:s riktlinjer. Det innebér att SKB utifrén vald
forlaggningsplats bl.a. redogor for de faktorer (exempelvis angriansande verksamheter och
meteorologiska och hydrologiska forhallanden som kan péverka Clink), de angrédnsande
verksamheter och den befolkning som kan péverkas av drift och misséden vid Clink samt
att ovanstiende kommer att f6ljas upp inom ett program. Aven i MKB (bl.a. avsnitt 5 och
7) finns viss redovisning av platsspecifika forutsittningar, men delvis i annat syfte.

5.3.2.3 Slutférvarsanlaggningen

SSM anser att underlaget i ansokan ér tillrackligt for att i detta skede bedoma rimligheten i
SKB:s analyser av slutférvarsanlédggningens barridrer och funktioners formaga att, dels
forebygga radiologiska olyckor och lindra konsekvenser om olyckor dndé sker, dels
sikerstilla att etablering av slutférvaret utfors pa ett sddant sétt att erforderliga barriér-
och sdkerhetsfunktioner for stralsikerheten efter forslutning inte dventyras.

SSM bedomer att SKB:s slutsatser ar rimliga, det vill séga att anldggningens konstruktion
uppfyller myndighetens krav avseende barridrfunktion och ett anpassat djupforsvar samt
att de handelser som har identifierats och analyserats inte orsakar mekaniska skador pa
kapseln som medfor utsldpp av radioaktiva &mnen till omgivningen. Se vidare
granskningsrapport uppforande och drift av slutforvarsanldiggning, avsnitt 3.3.

SSM instdmmer i SKB:s beddmning att inget kérnavfall bor uppkomma vid normaldrift av
slutforvarsanldggningen. Vid framtida provningar av anlédggningen behdver SKB ta fram
en mer detaljerad avfallsplan for det avfall som skulle kunna uppkomma vid kontaminerad
kapsel eller transportbehéllare.

Nér det géller fysiskt skydd anser SSM att omfattningen och detaljeringsgraden i detta
skede av redovisningen dr tillrdckliga, se granskningsrapport uppforande och drift av
slutforvarsanldggning, avsnitt 7.2.

5.3.2.4 Stralsakerhet efter forslutning

SSM beddmer att sammanfattningen av SR-Site som finns i MKB (SKB 2011a)
sammanfattar sdkerhetsanalysen SR-Site pé ett bra sitt. Det finns dock vissa scenarier som
SKB inte har tagit med i analysen av den langsiktiga stralsdkerheten kopplat till kapseln
och dess konstruktionsforutsittningar dar SSM ser ett behov av att SKB utokar scenario-
och analysberdkningarna i en fornyad sikerhetanalys (PSAR) som ska tas fram infor
kommande steg i den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen. Dessa scenarier finns
inte heller atergivna i MKB. Se vidare granskningsrapport ldngsiktig strdalsdkerhet,
sammanvigd beddmning.

SKB har i Bilaga K:2 (SKBdoc1382754, avsnitt 10) sammanfattat kompletteringar som
har begirts av SSM inom ramen for ansdkan enligt kirntekniklagen samt sammanfattat
bolagets kompletterande analyser. SKB har dven uppdaterat slutsatser. SSM beddmer att
det ger en riktig bild av vilka kompletteringar som har begérts och av vad som inkommit
till myndigheten fran SKB.

SSM har granskat SKB:s berékningar av den radiologiska effekten pd ménniskor och
andra organismer for de huvudsakliga, de hypotetiska och de restscenarier som presenteras
i SKB:s konsekvensanalys (se kapitel 7, granskningsrapport ldngsiktig stralsdkerhet).
Detta har bl.a. gjorts med stod av SSM:s oberoende modellering béde av intern och extern
expertis. SKB har utvecklat en metodik for konsekvensanalys under méanga ar och
myndigheten har ocksé foljt utvecklingen genom granskning av tidigare sékerhetsanalyser.
SSM bedomer att metodiken dverensstimmer med internationell utveckling inom omradet
och ér i linje med OECD/NEA:s rekommendationer.
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SKB pépekar att farligheten hos det anvinda kirnbrinslet efter ca 100 000 &r dr jamforbar
med den hos naturlig uranmalm som anvénds for att producera brénslet. Myndigheten vill
i sammanhanget pépeka att i liknelsen jamfor SKB farligheten i samtliga fraktioner i
kérnbrénslecykeln med farligheten i motsvarande méngd naturlig uran, vilket inte ger en
helt korrekt bild. Dessutom jamfors material med mycket olika halter av radioaktiva
dmnen.

6 MKB:s syfte att mojliggora en samlad bedomning

Detta avsnitt handlar om MKB, efter kompletteringar, uppfyller kravet att mojliggdra en
samlad bedomning av projektets paverkan pa miljo och hélsa. Nu géller det inte
underlagens innehall i sak, som teknisk kvalitet, bredd och djup i analyser av effekter,
utan det handlar framf6rallt om tydlighet for att sdka, jamfora och ta stéllning. SSM utgar
i beddmningen frén stralsdkerhet.

6.1 Krav

Ett 6vergripande syfte med MKB ar mojliggdra en samlad beddmning av effekter pa
ménniskors hélsa och miljon, s att berérda och allménhet ska fa en samlad bild av
projektet och dess effekter (6 kap. 3 § miljobalken).

Beddmningen om MKB kan ge underlag for samlad bedémning far ta stod av mer an det
dokument som betecknas MKB i ansékan (MOD 2009:14). Det innebir att dven
kompletteringar av ansdkan normalt far och ska beaktas. Nér det giller samrad och
alternativ finns dock begransad mojlighet att beakta kompletteringar.

I Sverige finns inte formellt krav att sammanstilla en slutlig MKB. Fragan om godtagbar
omfattning och utformning av kompletteringar av MKB har dnnu inte klargjorts av praxis,
men har tagits upp av underinstanser. I ett fall 6vervigdes avvisning av ansdkan pa grund
av otydligheter genom omfattande kompletteringar (Mark- och miljé-domstolens i
Vinersborg dom 2012-12-06 i M 1429-11). I annat fall avvisades ansdkan bl.a. pa grund
av dndringar och kompletteringar av MKB 1 sent skede (Mark- och miljédomstolens i
Ostersund slutligt beslut 2015-03-17 i M 1754-10).

6.2 Underlag fran SKB

Mark- och miljédomstolen och SSM har fatt samma MKB inldmnad med ansékningarna
enligt miljobalken respektive kiarntekniklagen. Bada ansdkningarna har kompletterats i
flera omgéngar, under de &r som drendena har handlagts. Kompletteringarna géller
ansokan, dvs. tillskott och &dndringar av tekniska underlag, MKB och bilagor till dessa,
men ocksd med koppling till respektive ansokans huvudinlaga, som innehaller yrkanden,
motiveringar m.m.

De forsta kompletteringarna gavs in till mark- och miljodomstolen varen 2013 och
sommaren 2013. Till SSM gavs underlagen in hosten 2014. Kompletteringsproceduren
beskrivs forutom i Bilaga K:10 dven i andra sammanhang, t.ex. i sokandens foljebrev och
i sammanfattande inlagor till provningsmyndigheterna.

Bilaga K:10 (SKBdoc 1440053) visar hur ansdkan och kompletteringar forhaller sig till
varandra. [ Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) ger SKB en sammanfattning av de viktigaste
resultaten i SR-Site samt de svar som SKB lamnat pa kompletteringar kring slutforvarets
langsiktiga sdkerhet som SSM har begért inom ramen for provningen enligt
kérntekniklagen fram till mars 2015. Syftet &r enligt SKB att ge en lattillgénglig
sammanfattning av det material som ligger till grund fér SSM:s bedémning av
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ansOkningarna enligt kérntekniklagen. SKB beskriver pd en dvergripande niva hur
slutsatser har paverkats efter att ansdkan lamnades in.

SSM:s bedomning av om MKB mdjliggdr en samlad bedémning utgér frimst fran
kompletteringen Bilaga K 10 (SKBdoc 1440053), som ar avsedd att ge 6verblick och
struktur. Vidare ingar komplettering K:2 (SKBdoc 1382754) och K:3 (SKBdoc 1356032),
som ska ge svar pé stillda frigor dels Aimnesvis och dels utifrin vem som fragat. Aven
andra delar av underlagen ingar i bedomningen, som samrad och alternativ. Den
ursprungliga MKB som gavs in med ansdkan har varit utgangspunkten.

6.3 SSM:s beddmning

Ett syfte med MKB ér att berdrda och allménhet ska fa en samlad bild av den sokta
verksamheten och dess effekter pa hilsa och miljon. SSM har begirt flera kompletteringar
av denna anledning. Aven utvirderingen av alternativ bygger p4 att mojliga konsekvenser,
dven konsekvenser med 1ag sannolikhet, dr tydliga och jaimforbara.

Efter att SKB kompletterat ansokan med bilagorna K:2 och K:3 samt ldsanvisningen K:10
ger detta tillrdckligt stod for myndigheten att se vilket underlag i ansdkan som aberopas av
SKB for att kunna gora en samlad bedomning med avseende pé stralsidkerhet. Samtidigt &r
myndigheten tveksamt till om kompletteringarna gor det tillrickligt tydligt med avseende
pa syftet att bereda allmdnheten mdjlighet att ta del av konsekvensbeskrivningen.

Den MKB som inkom till SSM med ansékan 2011 har enligt SSM ett till stora delar
pedagogiskt uppldgg for att underldtta en samlad bedomning. Praxis att ocksa att MKB
godtas dven om kunskap finns i andra delar av ansdkan. Det godtas 4ven normalt att
kompletteringar l4ggs till som separata dokument. I detta fall bedémer dock SSM att
avgransningen mellan MKB och andra delar av ansokan leder till vissa oklarheter och
splittring av underlaget som, tillsammans med de omfattande kompletteringarna och
dubbelprovningen, paverkar mojligheten att f4 6verblick och att dra slutsatser.

SSM har forstéelse for svarigheten att hantera ett sa stort och komplicerat underlag pé ett
enkelt sitt, men bedomer &ndé att uppgifterna som behovs for att gora en samlad
beddmning &r sé splittrade att det &r tveksamt om tydligheten har rimlig niva for sokt
verksamhet av denna omfattning. Slutforvarsansokan ar ett unikt fall, dér omfattningen
och behovet av allmédnhetens, domstolens, myndigheters och regeringens forstaelse gor att
kravet pa tydlighet och mojliggérandet av en samlad beddmning kan forutsitta ett samlat
MKB-dokument dér SKB, med utgangspunkt i féreliggande MKB, for in kompletterande
redovisning och fortydliganden, reviderar tidigare texter samt drar slutsatser utifran det
samlade resultatet.

SSM har dven tidigare framfort liknande synpunkt till mark- och miljédomstolen
(SSM2015-2076-2, SSM2013-3169-4), liksom till SKB. Vid yttrandet till mark- och
miljodomstolen den 24 juni 2015 bedémde SSM att MKB kunde kungoras, men papekade
samtidigt att MKB skulle tjana pa att revideras.

7 MKB-samradet

7.1 Krav

Enligt 6 kap. 45 och 9 §§ miljobalken ska den som avser att bedriva en verksamhet
samrada med lénsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli sérskilt
berdrda samt med dvriga statliga myndigheter, kommuner, allménhet och organisationer
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som kan antas bli berdrda, eftersom verksamheten antas medfora en betydande
miljopéverkan.

Samréd ska genomforas i god tid och i behdvlig omfattning innan ansdkan om tillstdnd
gors och miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) uppréttas. Samradet ska avse
verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och miljopéverkan samt innehéll och
utformning av MKB.

Fore samradet ska den som avser att bedriva verksamheten ldmna uppgifter om den
planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda
miljopéverkan. Uppgifterna ska ldmnas till ldnsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och
enskilda som sarskilt berors. Lansstyrelsen ska under samradet verka for att MKB far den
inriktning och omfattning som behdvs.

Det finns inte detaljerade regler om genomforande av samrad. Forarbeten anger att samrad
ska anpassas i varje enskilt fall efter det planerades art och omfattning (Prop. 1997/98:45
del 2 s 59). Ett antal réttsfall géller anpassningen av samrad.

Ett syfte med samrad ar att mojliggoéra for allmidnheten, myndigheter och organisationer
att pa tidigt stadium paverka den planerade verksamheten och MKB. For att ett samrad
ska fylla sin funktion maste det inledas innan ldsningar om lokalisering och utformning
eller projektet i Gvrigt fatt en mer bestimd utformning (prop. 1997/98:45 del 2 s 59, MOD
2002:15, 2003:88). Samrad ska komma i sa tidigt skede att &ven mer grundldggande
fordndringar ar praktiskt mojliga (se HD T 3126-07, 2009). Det finns dock ingen
skyldighet for verksamhetsutdvare att fordndra efter samrad. Beslutsmyndigheten ska vid
provningen av ansdkan beakta samrad (6 kap 9 § 2 st. miljobalken). Ansdkan ska
innehalla uppgift om samrad som skett (22 kap 1 § 3 p miljobalken). Detta innebér att
samrad ingdr i utvirderingen av verksamhetsutdvarens bevisborda.

Samréd ska vara en integrerad del av arbetet med att uppritta MKB och brister i processen
kan 1 princip inte avhjdlpas i efterhand. Brister i genomforande av samrad kan dérfor
innebéra att en ansdkan ska avvisas, dven om kunskapsunderlag kan kompletteras (jamfor
bl.a. MOD 2002:15, 2003:88 och M 1859-14). Samrad med andra linder hanteras av
Naturvérdsverket och tas inte upp hér.

7.2 Underlag fran SKB

SKB inledde 2002 samrad med myndigheter, organisationer och allménheten i bade
Osthammar och Oskarshamn. Det avslutades i maj 2010. Samradet har gillt anldggningar
och verksamheter for inkapsling och slutférvar. Samradet avsag bade ans6kningar enligt
miljobalken och karntekniklagen. D4 géllande regler kravde samréd i tva steg, men for fall
med betydande miljopaverkan har det inte betydelse. Grundldggande krav har inte dndrats.

Samradet har varit bade skriftligt och muntligt. Ett sextiotal m&ten har héllits med olika
teman. Av SKB:s samradsredogdrelse framgar att motena inte var begriansade till angivet
tema, utan det har funnits mdjlighet att stélla andra fragor och ldmna synpunkter pa Gvrigt
underlag. Synpunkter har d&ven kunnat 1dmnas i slutet av samrédet med stéd av en
prelimindr MKB.

Tre ar efter ansokan om tillstind aktualiserade SKB behovet av 6kad mellanlagring i Clab.
For ansokans revidering holls samrad hosten 2014. Yrkanden om mellanlagring och
ansokan har dndrats och kompletterats, bl.a. med tilldgg till MKB.
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Skriftliga och muntliga samrdd sammanfattas i MKB kapitel 4. Bilagt MKB finns en
samradsredogorelse, som avser att ge en samlad bild av samradets genomforande samt av
hanteringen av synpunkter. Samradsredogorelsen visar teman, tidpunkter och deltagande
parter i moten. Lopande fordndringar beskrivs, exempelvis édndrat ansdkningsforfarande,
tidplan och kompletterande utredningar om t.ex. metoder och lokalisering. Bilagor till
samradsredogorelsen redovisar fragor och svar.

Ansokans redovisning av samrad har kompletterats (del av bilaga K:2, K:3) bl.a. beskrivs
genomforande av moten, tillgéngligt underlag och tidsramar. Utdver ansokan finns arliga
sammanstdllningar av arets aktiviteter for samréd, bl.a. ssmmanfattning av fragor och svar
vid moten.

Vid granskningen har SSM, andra myndigheter och organisationer efterfragat information
om hur samradets synpunkter har paverkat den planerade verksamheten och MKB.
Sarskilt nar det géller principiella synpunkter pa metod- och platsval och sékerhetsanalys
efterfragades sparbarhet for att klargdra hur synpunkter har paverkat.

I Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) och K:3 (SKBdoc 1356032) sammanfattar SKB hur och
ndr synpunkter har bemétts och hur avgransningen av MKB har utvecklats, t.ex. att
metodval och slutforvarets langsiktiga miljopaverkan férdjupas i andra delar av ansdkan.

7.3 SSM:s beddmning

7.3.1 Sammantagen bedémning

SSM gor den sammantagna bedomningen att samradet kan godtas avseende
stralsdkerhetsfragor. Myndigheten konstaterar att samrad har skett i tid, med ratt parter
och har behandlat de fragestédllningar som samrad ska ta upp. SSM har haft mdjlighet att
ge synpunkter under samradet och SKB har bemétt myndighetens synpunkter. Eventuella
brister i samradet som framkommer under prévningsprocessen, t.ex. om andra aktorer har
fragor som inte har bemétts, kommer SSM att beakta infor yttrandet till regeringen.

7.3.2 Samradets genomférande
SKB har genomfort en omfattande samradsprocess. SSM bedomer att berorda aktdrer har
getts mojlighet att delta och att de olika formerna for samréd har varit lampliga.

Oklarhet har ratt om vissa mdten har varit avsedda att inga i det formella samradet for
MKB. SKB har i bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) fortydligat detta.

Begrinsat och sent underlag till moten har kritiserats, sérskilt nér det géller konsekvenser
kopplade till slutfoérvarets langsiktiga funktion och alternativ till KBS-3. SSM konstaterar
att det inte finns krav pa sdrskilda underlag till &terkommande méten under en langre
samradsprocess. Uttryckliga krav pa underlag syftar pd den inledande informationen da
samradsprocessen startar. Samradets genomforande ska emellertid anpassas till
verksamhetens art och omfattning. Det far anses rimligt i detta fall att det 16pande
samradet ska ta stod av bade skriftlig och muntlig information. Tillsammans med motenas
information och den prelimindra MKB bedomer myndigheten att underlaget har varit
tillrackligt.

Samréd ska héllas innan ansdkan lamnas in, men nér det giller utdkad mellanlagring i
Clab har det bedomts vara lampligt med en gemensam handléggning. Samrad efter
huvudsakliga ansdkan kan darfor godtas.
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7.3.3 Samradets paverkan

Lagstiftarens forviantan om paverkan genom samradet &r inte begransad till att utredningar
ska goras fOr att svara pa en fraga. Syftet dr att mojliggora for allménheten, myndigheter
och organisationer att pa tidigt stadium kunna paverka béde den planerade verksamheten
och innehéllet i MKB. For att samrédet ska kunna fylla denna funktion ska det dérfor
inledas innan lasningar om lokalisering och utformning eller projektet i Gvrigt fatt en mer
bestdmd utformning (se MOD 2002:15, 2003:88). Myndigheten noterar att aktiviteter
motsvarande det formella samradet har héllits under en lang tidsperiod innan formella
samrad for MKB krévdes.

Nir det géller bedomningen av hur langt synpunkter ska beaktas finns det ingen absolut
skyldighet for verksamhetsutdvaren att fordndra efter synpunkter som ldmnats vid samrad.
Beddmningen av samradet utgdr istéllet en integrerad del av den allménna utvirderingen
av att behovligt underlag till ansdkan och MKB har tagits fram och att detta aterspeglar att
rimlig hinsyn tagits.

Vid utvirderingen av samradet maste uppmérksammas hur alternativ har bemotts.
Verksamhetsutovaren dr inte skyldig att utreda alla foreslagna alternativ, men maste
bemota synpunkterna dven om alternativen inte ar realistiska. Sokanden ska i MKB bl.a.
redogdra for olika mojligheter och motivera varfor ett alternativ inte har f6ljts upp (NJA
2009:34).

SSM konstaterar att MKB innehéller dversiktlig jamforelse av flera alternativ och motiv
varfor de avfardats. Mer underlag om alternativen finns i andra delar av ansdkan. Vissa
forslag bedoms av SKB inte vara alternativ i lagens mening, t.ex. andra metoder &n KBS-
3. Det finns dock beskrivning av forslagen i ansdkan. Dessa forhallanden forsvérar
sparbarhet fran forslag till bemotande, men SSM konstaterar att samradet andé har
omfattat vickta forslag, SSM:s fragor har besvarats och forslag har i olika utstrackning
utretts, oavsett om de har betecknats som alternativ eller inte. SSM:s slutsats dr att forslag
under samrddet har bemotts tillrdckligt for att uppfylla kraven i praxis.

8 Transporter mellan anlaggningarna

Vid provning enligt miljobalken ska enligt 16 kap. 7 § hénsyn tas till andra verksamheter
eller sarskilda anldggningar som kan antas bli behdvliga for att verksamheten ska kunna
utnyttjas pa ett indamalsenligt sétt. Dessutom ska MKB enligt 6 kap. 3 § mojliggora en
samlad beddmning av projektet och dess effekter pa hilsa och miljon. I miljobalkens 6
kap. 7 stélls krav pa innehéll i MKB.

SSM bedodmer att transporter av radioaktiva &mnen mellan de planerade kirntekniska
anlidggningarna utgdr en sddan verksamhet som dr behovlig for slutforvarssystemet och
som ska beaktas enligt 16 kap. 7§ miljobalken samt redovisas i MKB. SSM, som
remissinstans till mark- och miljodomstolen, tar dérfor stdllning till om SKB utifran
stralsdkerhet har redovisat transporter enligt kraven i miljobalken samt om SKB har visat
att det finns forutséttningar att genomfora transportverksamheten pa ett stralsdkert sétt.
Aven om féljdverksamheter inte nimns specifikt i samband med prévning enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) ar det ocksa rimligt att SSM yttrar
sig i denna fraga till regeringen.

8.1 Krav

Transport av anvant kdrnbransle (kdrndmne) samt kdrnavfall 4r i Sverige en
dubbelreglerad verksamhet. Tillstdnd krévs dels for transporterna enligt kidrntekniklagen
med foljdforfattningar, vilket dven innebér att stralskyddslagens bestimmelser tillimpas,
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dels krévs att alla villkor i transportregelverken for transport av farligt gods foljs. De
senare 4r ADR-S for vigtrafik samt IMDG-koden for sj6fart utgivna av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap respektive Transportstyrelsen med stod i lagen (2006:263)
om transport av farligt gods. SSM é&r bade behorig myndighet samt tillsynsmyndighet for
en av de nio klasserna av farligt gods, ndmligen klass 7 radioaktiva &mnen. De tva
regelverken stéller detaljerade krav pa sékerheten vid transport av radioaktiva &mnen,
medan SSM med stdd av kdrntekniklagen huvudsakligen reglerar fysiskt skydd for
transporter.

En transport borjar enligt de modala transportregelverken (ADR-S m.fl.) hos avsdndaren
nér kollit packas och forbereds for transport, och avslutas hos mottagaren nér kollit
mottagits och packats upp. Transport av radioaktiva &mnen som utgdr karndmne kraver att
alla tillampliga transportbestimmelser i de s.k. modala transportregelverken (enligt lagen
om transport av farligt gods) samt tillaggskrav for kairndmnestransporter fattade med stod
av kédrntekniklagen kan uppfyllas. Detta &r ett villkor for att kunna uppfylla de vidare
kraven enligt miljobalken.

SSM, eller i vissa fall regeringen, meddelar tillstand och villkor for transport av
radioaktiva &mnen. SSM utdvar tillsyn av verksamheten, bland annat genom granskningar
och inspektioner.

8.2 Underlaget fran SKB

Det tilltdnkta transportsystemet beskrivs i huvudsak i miljokonsekvensbeskrivningen
(SKB, 2011a) samt tillhérande referensdokument (SKB R-10-01, SKBdoc 1171993). Se
dven komplettering Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754).

Dokumentationen beskriver det befintliga och det planerade svenska transportsystemet for
anvint kiarnbrinsle och kédrnavfall. Fartygstransport med det specialbyggda INF-3-
klassade fartyget M/S Sigrid ar huvudalternativet for transport mellan den planerade
inkapslingsanldggningen i Oskarshamn och den planerade slutforvarsanldggningen i
Osthammar.

8.3 SSM:s beddmning

SSM bedomer att SKB:s redovisning av de planerade transporterna mellan anlédggningarna
uppfyller kraven i 6 kap. 3 § och 7 § miljobalken. Myndigheten anser att underlaget i
MKB och ansdkan ger en tillricklig och korrekt bild av bade den nuvarande
transportverksamheten av anvént karnbréansle och kdrnavfall mellan karnkraftverken och
Clab/SFR samt av de transporter som den utdokade sokta verksamheten kommer att
innebéra. Denna verksamhet beskrivs i principiella termer, dven avseende
transportforpackningar for kopparkapslar. De senare méste designas och certifieras av en
behorig myndighet i tillverkningslandet eller i Sverige. Kompletteringarna till MKB
beskriver dven det uppdaterade transportsystemet med det nya INF-3 klassade fartyget
M/S Sigrid.

SKB har dnnu inte redovisas hur transportbehallarna for kopparkapslar ska konstrueras i
detalj. Denna typ av transportbehéllare beddms dock av SSM inte vara problematiska att
konstruera, tillverka och fa licensierade dé de bygger pa vedertagna koncept hos de stora
utlidndska tillverkarna.

Med erfarenhet fran hur SKB har hanterat transporter sedan Clab och SFR togs 1 drift pa
1980-talet bedomer SSM att det &r troligt att SKB kommer att kunna uppfylla
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transportbestimmelserna i de modala transportregelverken (enligt lagen om transport av
farligt gods) samt tilliggskraven for kiarndmnestransporter.

SKB:s uppgradering av transportsystemet med det nya fartyget M/S Sigrid bedoms hdja
den totala stralsikerheten vid transporter och minska miljopaverkan genom att den storre
transportkapaciteten bor ge farre transporter. Fartyget innebér ocksa att en sékrare
konstruktion &n tidigare anvénds. M/S Sigrid dr av hogsta nukleéra sikerhetsklass (INF3)
som tillsammans med de omfattande internationella kraven for transport av “farligt gods
klass 7 radioaktiva &mnen” i IMDG-koden bedoms ge forutsattningar for en mycket god
sdkerhet. Enligt SKB:s redovisning kommer landtransporter att ske endast mycket korta
strackor, fraimst inom anldggningarna och med specialfordon som framfors med lag
hastighet (ca 10 km/h)

Sjotransporter med specialtonnage enligt ovan bedoms generellt av SSM som det fran
stralsidkerhetssynpunkt bésta alternativet for transporter av anvént kiarnbréinsle i Sverige.
Alternativen vore jairnvags- eller langvéga landsvégstransporter. Jirnvagstransporter ar
sarbara for storningar som kan paverka sékerheten. Erfarenhet finns till exempel fran
transporter av hogaktivt kdrnavfall frén Frankrike till mellanlager i Tyskland.
Landsvigstransporter dr mycket resurskrdvande dé transportkollina med lastbérare viger
mer dn 80 ton per fordon. Férutom de nackdelar som finns fran miljosynpunkt, bedoms
landsvégstransporter av SSM vara oldmpliga av sékerhetsskal.

All hantering av anvént kidrnbrinsle innebér en risk och bor saledes minimeras. Behovet
av transporter och i vilken form brénslet transporteras ar viktiga parametrar vid val av
plats och utformning av inkapslingsanlédggningen. Det 6vervigda alternativet att forlagga
inkapslingsanldggningen vid slutforvaret, och dédrmed i storre utstrackning hantera och
transportera anvant kdrnbrénsle som inte &r inneslutet i en kopparkapsel, innebér ett extra
risktillskott vid in- och urlastning jamfort mot att det sker inkapslat. Samtidigt &r det av
storsta vikt att kopparkapseln inte skadas under transporten si att initialtillstaindet
paverkas, vilket kan ha betydelse for den 1dngsiktiga strélsékerheten.

Enligt SSM:s bedomning forvéntas kapseltransportbehallaren under transport ge ett
mycket gott skydd &ven mot mekanisk paverkan av kapseln. Trots detta ar det helt
nodvandigt att kopparkapseln efter urlastning fran transportbehallaren i omlastningshallen
i slutférvaret (hér upphor transportoperationen) genomgér en ingaende
mottagningskontroll avseende mekaniska skador. Hantering av den relativt mjuka
kopparkapseln vid i- och urlastning ur transportbehéllaren skulle kunna ge skador/mindre
defekter i kopparytan, som teoretiskt skulle kunna paverka langtidssdkerheten
(korrosionsangreppspunkter m.m.). Fér myndighetens beddmning avseende kontroller vid
in- och urlastning av kapseln samt méjligheter att returnera en skadad kapsel, se rapport
uppforande och drift av slutforvarsanlaggningen samt rapport inkapslingsanlédggningen.
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Bilaga 1: Redovisningar och myndighetens stallningstaganden avseende
metodval vid olika Fud-programmen

FoU 86

I sitt yttrande Gver det forsta forsknings- och utvecklingsprogrammet (FoU) som
inldmnades 1986 finner SKI att den avvigning som SKB gor av FoU-satsningen pa olika
alternativ verkar rimlig, men framhéller att sdkerhetsaspekten vid det slutliga valet av
plats och metod &r den dominerande faktorn och att denna faktor méaste ges en tillricklig
tyngd vid val av alternativ (SKI 1987). Vidare framhaller SKI att &ven om inte
upparbetning av anvint kiarnbrénsle idag framstér som ett realistiskt alternativ ar det inte
sjalvklart att samma bedomningar av detta alternativ kommer att goras vid den tidpunkt da
ett slutforvar star fardigt.

I motsvarande uttalande tolkar Statens stralskyddsinstitut (SSI) kravet pa allsidighet i
karntekniklagen att SKB i sin forsknings och utvecklingsverksamhet ska redovisa och
folja upp de alternativa hanterings- och forvaringsmetoder som framkommer under den
fortsatta utvecklingen pa avfallsomradet (SSI 1987). SSI framfor att ett underlag som
medger en utvdrdering av mer &n ett alternativ infor ett slutligt stillningstagande beddms
vérdefullt. Att SKB avser att studera mojligheten till borrhalsférvaring pa storre djup
betraktas av SSI som positivt.

FoU 89

Alternativen var foremal for synpunkter &dven i den efterfoljande redovisningen i FoU §9.
Framst diskuterades alternativen WP-Cave, djupa borrhal och deponering i langa tunnlar
under Ostersjons botten som hade utvirderats av SKB i en jimforelse med KBS-3-
metoden. I sin granskning uttalar SKI kritik mot att SKB med angivande av bristande
kunskapsunderlag véljer bort ett alternativ som djupa borrhal (SKI 1990). SKB bér, enligt
SKI, fortsdtta med vissa insatser for detta alternativ.

SSI papekar att regeringen i tidigare beslut uttalat att slutligt stéllningstagande till
hanteringsmetod kommer att tas forst sedan erfarenheter vunnits och slutsatser kunnat dras
fran den kunskap och forbéttrade teknik som nationellt och internationellt
utvecklingsarbete ger (SSI, 1990). I sin granskning konstaterar SSI att SKB dmnar
fortsitta studier kring djupa borrhal, vilket stods av myndigheten. Aven Statens
kérnbrénslendamnd (SKN) riktar synpunkter mot att SKB tenderat att vérdera alternativen
efter KBS-3:s fortjénster, inte efter alternativens egna (SKN, 1990). Av regeringsbeslutet
framgér att fortsatt forskningsarbete bor omfatta en redovisning och en uppfoljning av
alternativa hanterings- och forvaringsmetoder. Regeringen betonar att ndgon bindning till
en viss bestimd hanterings- eller forvaringsmetod inte bor ske forrdn de sikerhets- och
stralskyddsproblem som kan foreligga kan 6verblickas (Regeringsbeslut 21, 1990-12-20).

Fud-program 92

Till Fud-program 1992 har SKB genomfort en jamforande utvirdering av olika alternativa
utformningar inom ramen for den s.k. PASS-studien (SKB, 1992).

SKI konstaterar i sin granskning att karntekniklagen och krav pa att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning (som hade inforts i naturresurslagen, miljoskyddslagen och
vattenlagen 1991) kréver allsidighet respektive alternativredovisning i SKB:s FoU-
program, vilket innebér att olika alternativa metoder ska foljas upp och studeras samt vara
utredda sa langt att det slutgiltiga valet kan motiveras pa ett hallbart satt (SKI rapport
93:14). For att pa ett trovardigt sétt avvisa ett alternativ krdvs, enligt SKI:s mening, att
SKB kan visa antingen att alternativet 4r mindre lampligt n det valda huvudalternativet
eller att de resurser som behdvs for att utreda lampligheten hos ett alternativ ar orimligt
hoga i1 forhéllande till den forvéntade nyttan.

Samtidigt menar SKI att det av resursskél inte dr rimligt att under lang tid parallellt
bedriva omfattande teknisk utveckling av alternativa metoder. Dérfor bedoms att det ér
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noddvindigt att programmet alltmer inriktas mot en metod och en systemutformning. SKI
finner det rimligt att KBS-3 utgér huvudalternativ och referenssystem for de fortsatta Fud-
insatserna (SKI rapport 93:14). SKI betonar dock att stillningstagandet for KBS-3 som ett
huvudalternativ inte innebér att myndigheten accepterar att detaljutformningen lases for
tidigt utan en vél genomarbetad och samlad 6verblick dver de relevanta sékerhets- och
stralskyddsfragorna. Enligt SKI bor ett KBS-3 liknande forvar kunna utformas sa att det
kan erbjuda en rimlig avvidgning mellan 6vergivbarhet, dtertagbarhet och oatkomlighet for
det klyvbara materialet.

Dessutom framhaller SKI att for ett slutligt val av metod ar det nddvéndigt att rimligt
omfattande insatser gors for att belysa och jadmfora olika alternativ samt att dverviganden
och beslut tydligt dokumenteras. En kunskapsmassig handlingsberedskap att omprova valt
huvudalternativ bor upprétthéllas sé langt rimligen &r mdjligt. Darfor anser SKI att SKB
bor fortsdtta att bevaka internationell utveckling av alternativa metoder och komplettera
analyserna i PASS-rapporten.

I granskningen av Fud-program 92 diskuterar SSI alternativen for geologisk deponering
tillsammans med ett separations- och transmutationsalternativ och ett alternativ i form av
ett Overvakat ytnéra forvar med inkapslat avfall (SSI, 1993). SSI konstaterar att SKB:s
motiv att avfarda djupa borrhal som alternativ snarare baseras pa brist pa kunskap om
alternativet, snarare &n pa dess direkta svagheter. I granskningen pekar SSI ocksé pé ett
antal fragestdllningar som mer av politisk natur och som behover utvirderas infor en
slutlig jamforelse mellan KBS-3 och djupa borrhal: a) svaritkomlighet, b) atertagbarhet,
och c) reparerbarhet.

I beslutet om Fud-program 92 (Regeringsbeslut 40, 1993-12-16) anger regeringen att ...
daven om KBS-3 skulle visa sig vara ett rimligt val for demonstrationsdeponering bér SKB
inte binda sig for ndgon specifik hanterings- och férvaringsmetod innan en samlad och
ingdende analys av tillhérande sdkerhets- och stralskyddsfrdgor redovisats™.

Fud-program 95

I granskningen av SKB:s Fud-program 95 beddémer SKI att KBS-3-metoden dven
fortséttningsvis bor utgéra huvudinriktning for SKB:s arbete (SKI rapport 96:48). SSI
kommenterade inte alternativfragan.

I beslutet om framfor regeringen flera remissinstansers 6nskemal om en samlad
redovisning av det slutférvarssystem som SKB planerar, inklusive en redovisning av
alternativ till den foreslagna metoden (Regeringsbeslut 25, 1996-12-19).

Fud-program 98

Den systemredovisning som ldmnades tillsammans med Fud-program 98 granskades
gemensamt av de davarande myndigheterna SKI och SSI. SKI anger i yttrandet att
slutférvaring i djupa geologiska formationer framstar som den mest &ndamélsenliga
metoden for slutligt omhéndertagande av det anvidnda brénslet (SKI rapport 99:16).
Forvaring ovan jord under lang tid skulle innebéra att ansvar lastas 6ver pa kommande
generationer i en utstrickning som inte skulle vara etiskt forsvarbar. Nér det géller
transmutation har SKI uppfattningen att denna strategi kan avforas fran SKB:s program
som ett realistiskt alternativ till ett slutférvar. SKI papekar dock att en tydligare
motivering till valet av KBS 3 dn vad som hittills gjorts kraver ytterligare underlag, bl.a. i
form av en mer systematisk jdmforelse mellan olika strategier for geologisk férvaring
baserad pé ndgot mer fordjupade bedomningar av de olika alternativens for- och
nackdelar.

SSI anger i yttrandet att SKB:s val av strategi for avfallets omhéndertagande, vilken utgar
fran geologisk slutforvaring, ar ett riktigt val och att KBS-3-metoden forefaller rimlig mot
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bakgrund av hittills redovisade forskningsresultat (SSI, 1999). Daremot bor SKB, enligt
SSI:s uppfattning, i en komplettering av programmet redovisa en systemanalys omfattande
en samlad bedomning av stralskydds- och sékerhetsaspekterna for de olika aktuella
strategierna for omhéndertagande av det anvénda kérnbréinslet liksom av alternativa
metoder inom dessa strategier. Det ska tydligt framga av redovisningen pa vilka grunder
valet gjorts av de olika alternativen.

Komplettering av Fud-program 98

I den komplettering av Fud-program 98 (vanligen bendmnd Fud-K) som inldmnades infor
val av platser for platsundersokningar efterfraigade SKB ett stillningstagande frén
regeringen och granskande myndigheter om att KBS-3-metoden utgor det lampligaste
alternativet och att den ddrmed utgor en grundlaggande forutsittning for
platsundersokningsarbetet.

I granskningen anser SKI att SKB har redovisat metodvalet pa ett avsevirt forbéttrat sétt i
jamforelse med redovisningen i Fud-program 98 (SKI rapport 01:20). SKI ser ingen
anledning att dndra instéllning till KBS 3 som det ldmpligaste och enda realistiska
planeringsforutséttningen infor platsundersdkningar. Redovisningen av metodvalet
bedoms tillracklig for att inleda platsundersokningar men behover fornyas ytterligare infor
kommande beslutstillféllen. Mot denna bakgrund anser SKI att SKB bor fortsétta bevaka
teknikutvecklingen avseende olika alternativ.

SSI pekar pa att en stralskyddsmissig optimering forutsitter att det finns olika alternativ
att vardera mot varandra och att djupa borrhal bor vara det alternativ till huvudforslaget
som miljobalken kréver (SSI, 2001). SSI anser att SKB:s redovisning av alternativa
systemutformningar, inklusive det forskningsprogram som krévs for att na en god
kunskapsnivéa for alternativet dr i dverenstimmelse med vad regeringen begirt och
godtagbar. Daremot efterlyser SSI en fordjupad analys av den langsiktiga sdkerheten och
stralskyddet for djupa borrhél till den planerade ansdkan. Upparbetning/transmutation
bedoms inte som en framkomlig vag for Sverige, bl.a. av formella skal.

I beslutet 6ver Fud-K anger regeringen att ... bolaget bor anvinda KBS-3-metoden som
planeringsforutsdttning for de platsundersékningar som nu avses. Regeringen
understryker dock att ett slutligt godkdnnande av viss metod for slutforvaring inte kan
goras forrdn i samband med ett framtida stdllningstagande till ansokningar om tillstand
enligt miljébalken och kirntekniklagen att uppfora ett slutforvar for anvint kdrnbrdnsle”
(Regeringsbeslut 22, 2001-11-01). Regeringen erinrar om tidigare regeringsbeslut rérande
alternativa metoder och pé kraven pa alternativredovisning i samband med att en MKB
upprittas. Bolaget bor dérfor fortsdttningsvis inom ramen for Fud-programmen bevaka
teknikutvecklingen avseende olika altarnativ fér omhéndertagande av kdrnavfall.

Fud-program 2001-10

I granskningen av de redovisningar av Fud-programmet som ldmnades in under perioden
har savil SSI/SKI/SSM aterkommande pekat pa behovet av att SKB tar fram ett bra
underlag till tillstdndsansokan for att kunna motivera metodvalet. Regeringen har gett stod
for de synpunkter som myndigheterna fort fram.

I beslutet om Fud-program 2001 forutsétter regeringen att fragor om vilka alternativ som
skall redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen blir foremal for ingdende dverviganden i
samband med det foreskrivna samradet (Regeringsbeslut 7, 2002-12-12). I beslutet om
Fud-program 2004 pépekar regeringen att SKB bor fortydliga redovisningen av alternativa
metoder infér miljobalksprovningen och att en jamforelse mellan alternativen bor goras
som bl.a. utnyttjar sékerhetsanalytisk metodik (Regeringsbeslut 21, 2005-12-01).
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Bilaga 2 Reglering av utslapp vid normaldrift och i samband med olika
stérningar och missdden

SSM har presenterat ett inriktningsdokument av vilket det framkommer vilka radiologiska
omgivningskonsekvenser som SSM anser kan godtas for sdédana kdrntekniska
anldggningar som nu &r foremal for provning (SSM2013-5169-4). Den metodik som avses
att anvandas dr samma som myndigheten tidigare har tillimpat for befintliga
karnkraftsreaktorer vilken innebér att hdndelser som kan leda till radiologiska
omgivningskonsekvenser ska identifieras. De identifierade hdndelserna ska delas in i
héndelseklasser beroende pé hur frekventa de &r. Tillstdndshavaren ska sedan genom
analyser klarldgga att de radiologiska omgivningskonsekvenserna understiger de av SSM
faststéllda referensvirdena.

Den grundldggande tanken &r att ju mer séllsynt en hindelse &r, desto storre paverkan pa
omgivningen kan accepteras. Detta géller upp till en viss hdgsta niva dver vilken det
normalt inte &r berdttigat att planera for att bedriva en verksamhet. For vissa verksamheter
kan dock inte héndelser uteslutas som ligger utanfor vad anldggningen har konstruerats for
(s.k. restrisker). Om sédana verksamheter kan anses beréttigade dr foremal for regeringens
stdllningstagande i samband med tillatlighetsprovningen. Eftersom restriskerna faller
utanfor vad anldggningar konstrueras for finns inget mal for de radiologiska
omgivningskonsekvenserna och saledes inget referensvirde.

Héndelseklassen normaldrift (H1) avser normal drift av anldggningen och har inget
frekvensintervall. Regleringen utgér fran EU-direktiv vilket anger att en person ur
allménheten inte ska erhalla en érlig effektiv dos som &r hogre &n 1 mSv fran verksamhet
med stralning. Denna dosgrins ér jimforbar med den del av miljobetingade &rsdosen som
inte gér att paverka, radon undantaget. Eftersom flera verksamheter kan ge ett dosbidrag
till en enskild individ, har SSM utférdat sérskilda foreskrifter som anger en begransning
av stréldos for varje enskild verksamhet. For kiarntekniska anldggningar géller att utslapp
inte fér ge upphov till en arsdos till allmdnheten som ar hégre &n 0,1 mSv.

Héndelseklassen forviantade hiandelser (H2) avser handelser med en arlig sannolikhet pa 1
till 0,01. Héndelserna kan dérfor forvintas intrdffa under en anldggnings livstid. Mélet &r
dérfor detsamma som for normaldrift, dvs. storningar som forvéntas intréffa ska inte leda
till ndgon storre radiologisk omgivningspéverkan dn vad som skulle godtas under
normaldrift.

Héndelseklassen ej forvintade hindelser (H3) avser hidndelser med en arlig sannolikhet pa
0,01 till 10°4. Maélet vid ej forvintade hiandelser ar att skyddsétgirder utanfor
anldggningen inte ska behova vidtas. Med utgangspunkt fran rekommendationerna fran
den internationella stralskyddskommittén (ICRP) har SSM har angett referensvardet for ej
forvintade héndelser bor séttas till 1 mSv/ar. Med malet 1 mSv/ar blir skyddsatgérder,
varken pa kort eller lang sikt, sannolikt beréttigade.

Héndelseklassen osannolika héndelser (H4) avser hiandelser med en arlig sannolikhet i
intervallet 10 till 10°°. Malet for osannolika hindelser 4r att omflyttning (en icke akut
utrymning av ménniskor i syfte att undvika exponering fran stralning pé lang sikt) utanfor
anldggningen inte ska vara nddvéndigt, ddremot kan andra skyddsatgérder vara
motiverade i syfte att begrinsa straldosen, t.ex. inomhusvistelse eller utrymning (akut
evakuering av ménniskor i syfte att undvika eller reducera exponering frén stralning pa
kort sikt). SSM har angett referensviardet for handelseklassen till 20 mSv/ar.

Héndelseklassen mycket osannolika hdndelser (HS) avser hindelser med en arlig
sannolikhet i intervallet 10 till 10”7, Malet for mycket osannolika hindelser ér att det inte
ska uppsté deterministiska (forvintade) stralskador utanfor anléggningen. ICRP anger att
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gransen for deterministiska skador &r vid ca 100 mSv. Vid mycket osannolika héndelser ar
skyddsatgarder utanfor anldggningen motiverade i syfte att begrdnsa bestralningen. Malet
med de atgérder som kan behova vidtas ér att begrénsa den &rliga stréldosen till
allménheten sa langt som mdjligt, men minst under 20 mSv.
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