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Utover vad som framgar av foreldggandet fran den 11 oktober 2012 samt av
overlaimnande av beslut for provning fran den 16 november 2012 vill SSM harmed
fortydliga myndighetens foreldggande samt bemota Svensk Kérnbrénslehantering AB:s
(SKB) yttrande som kom SSM till handa den 11 januari 2013.

Fortydligande av SSM:s foreliiggande

SKB har i sitt dverklagande bl.a. framfort att SSM:s foreldggande ar otydligt. SSM har vid
ett mote med SKB den 24 januari 2013 fortydligat de 6verklagade punkterna i SSM:s
foreldggande samt fatt en presentation (bilaga 1) av hur SKB redovisar projekt. SSM
uppfattade att SSM och SKB efter SSM:s fortydliganden vid métet var 6verens om
inneboérden av de punkter i foreldggandet som overklagats. Vad géller
projektverksamheten forklarade SKB under motet att det, efter SSM:s fortydliganden av
foreldggandet, r mojligt for SKB att ta fram den efterfragade informationen, men att
fragan maste diskuteras internt (bilaga 2). SSM har dven skriftligen fortydligat
foreldggandet och beaktat SKB:s synpunkter for att forsoka nd samsyn i drendet (bilaga 3).

Punkt 2 andra och tredje stycket

Syftet med andra och tredje stycket under punkt 2 i foreldggandet &r att SSM ska fa en
helhetsbild av hur den totala avvikelsen mellan den foreslagna utbetalningsplanen som
SKB ger in varje ar (betalningsplanen) och Plan! som SKB ger in vart tredje ar
(kostnadsberédkningen) fordelar sig pé de fyra kategorierna forseningar, tidigareligganden,
fordyringar och effektiviseringar. Det tredje stycket utgdr ett komplement till andra
stycket som utan tredje stycket skulle kunna tolkas som uppfyllt &ven om vésentliga
avvikelser uteldmnas. SSM anser att det i nuldget &r tillrdckligt att SKB redovisar
vésentliga avvikelser mellan betalningsplanen och kostnadsberékningen fordelade pé de
fyra kategorierna forseningar, tidigareldgganden, fordyringar och effektiviseringar.

Punkt 3 forsta stycket
SSM fortydligade att myndigheten genom punkt 3 forsta stycket vill att SKB 6vergripande
beskriver vad begirda fondmedel for 2013 ska anvéandas till.

Punkt 3 andra stycket

Under moétet framkom av SKB:s presentation att det i dagsldget kravs redovisning av
omkring 20 projekt for att na upp till cirka 50 procent av totala budgeterade
projektkostnader for 2013. Under den ursprungliga diskussionen avseende uppdatering
och utveckling av den s.k. SKI-rutinen har SSM ansett en redovisning av cirka 80 procent

'Den senaste inldmnade kostnadsberdkningen, Plan 2010, avser underlaget for avgifter och
sdkerheter aren 2012-2014.
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av totala projektkostnaden som rimlig. SSM anser att det i nuldget kan vara rimligt att utgd
fran att SKB redovisar de 20 storsta projekten under 2013 for att myndigheten ska kunna
utova sin tillsyn pa ett tillfredsstillande sétt.

Ett projekt foljer normalt inte ett kalenderar utan kan 16pa over flera ar. For att folja upp
ett projekts kostnadsutveckling kridvs en sammanstillning av ackumulerade kostnader for
projektet. Med ackumulerade upparbetade kostnader menas den totala kostnaden for ett
projekt. De ackumulerade kostnaderna som efterfragas i foreldggandet avser de kostnader
som uppkommit frén ett projekts borjan till och med 2011. Med upparbetade kostnader
2012 fram till oktober 2012 avses i foreldggandet redovisade kostnader for projekt fran
och med januari 2012 till och med oktober 2012.

SKB:s redovisning vid métet den 24 januari 2013 gav SSM ny information och dkad
kunskap om SKB:s projektredovisning. SSM har forstéelse for den av SKB presenterade
problematiken att spara ackumulerade upparbetade projektkostnader bakat i tiden. SSM
stiller darfor inte langre som krav i det aktuella foreldggandet att SKB sparar historiska
kostnader till och med 2011 for de projekt dar framtagande av denna information leder till
en allt for omfattande arbetsinsats.

Punkt 3 tredje stycket

Under motet framkom édven att SKB:s projektverksamhet uppgar till ca 640 miljoner
kronor av totalt ca 1 500 miljoner kronor i budget for 2013. Ovrig verksamhet stir ddrmed
for den 6vervdgande delen av budgeten. For att SSM ska kunna utfora sin tillsyn pa ett
tillfredsstillande sitt behover SSM fa en béttre insyn dven i den delen av SKB:s
verksamhet som avser 6vrig verksamhet. Detta innebér att budget for 2013 samt
avvikelseanalys (forseningar, tidigareldgganden, fordyringar eller effektiviseringar) i
forhallande till kostnadsberakningen for varje verksamhet inom SKB Centralt som
definieras som en anldggning i kostnadsberdkningen samt varje linjeverksamhet ska ges in
till SSM. SSM anser dock att linjeverksamhet med mindre &n 20 miljoner kronor i budget
for 2013 i nuldget kan undantas fran redovisningen.

Bemotande av SKB:s yttrande

SSM bemdéter nedan SKB:s yttrande i de delar dir négot nytt har tillforts eller dér SSM
ansett att ett ytterligare fortydligande krévs. I 6vrigt hidnvisar SSM till vad som har anforts
i tidigare skrivelser 1 drendet.

Sammanfattade synpunkter

Enligt 18 § forsta stycket lagen (2006:647) om finansiella atgirder for hanteringen av
restprodukter fran kdarnteknisk verksamhet (finansieringslagen) &r en tillstandshavare
skyldig att l1dmna kostnadsberékningar och andra uppgifter som behovs for att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt
lagen.

Det framgér séledes tydligt av finansieringslagen att SSM har rétt att begéra in den
information som kravs for att SSM ska kunna fullgéra sina uppgifter. Vidare ar det
finansieringslagen och forordningen (2008:715) om finansiella atgirder for hantering av
restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet (finansieringsforordningen) som utgdr ramen
for SSM:s granskning. Detta innebédr att SSM ska granska att medel anvénds pa ratt satt
och att det finns tillrackligt med medel i kidrnavfallsfonden. S& som framgar av SSM:s
tidigare skrivelser ingér det inte i SSM:s uppgifter enligt finansieringslagen

och -forordningen att granska SKB:s affarsbeslut eller pa vilket sétt projekt styrs.
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I de krav som stills i artikel 6 punkt 3 i radets direktiv 2011/70/Euratom om inrittande av
ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och siker hantering av anvént kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall (avfallsdirektivet) gors dven tydligt att behorig tillsynsmyndighet ska ha
rattsliga befogenheter att uppfylla de krav som stills pé finansieringssystemet.

Som SSM tidigare har framfort kommer den efterfragade redovisningen att anvéndas till
samtliga de uppgifter som SSM har enligt finansieringsférordningen, dvs. upprétta
Overviganden om avgifter, prova fragor om hur och i vilken utstrackning fonderade
avgiftsmedel far anvindas och revidera hur fondmedel har anvénts. SSM arbetar integrerat
med samtliga dessa arbetsomréden.

Avgiftsforslag

Enligt 6 § andra stycket finansieringsforordningen ska SSM uppritta avgiftsforslag med
utgédngspunkt fran tillstdndshavarnas kostnadsberdkningar och sa att samtliga &terstdende
kostnader kan forvintas bli tdckta av avgifter under reaktorernas aterstdende driftstid.
Detta innebér att det inte uteslutande &r kostnadsberdkningar som kan ligga till grund for
avgiftsforslaget.

Den begirda redovisningen lagger en grund for att SSM till nésta avgiftsforslag ska ha en
god insyn i hur projekten utvecklas som ett stod i bedomningen av tillstindshavarnas
kostnadsberdkningar.

Provning av anvindning av avgiftsmedel

SSM anser att det av 30 § finansieringsférordningen inte framgar annat &n att SSM provar
fragor om kostnader som har ingatt i de kostnadsberdkningar som anvénts da
kérnavfallsavgiften beslutades. Av bestimmelsen foljer alltsé inte att SSM:s provning
begrinsas till den detaljniva som framgér av kostnadsberdkningarna utan endast att
kostnaden ska ingd i dessa.

Redovisning och kontroll

Enligt 47 § forsta stycket finansieringsforordningen ska SSM kontrollera att beslutade
kérnavfallsavgifter har betalats in och revidera hur utbetalade fondmedel har anvints.
Revision som utfors av SSM enligt finansieringslagstiftningen har inte samma inneboérd
som revision enligt aktiebolagslagen (2005:551). Revisionen innebér en granskning och &r
inte bunden till ndgon viss tidsperiod.

Fullgérandet av foreldggandet

SKB har i sitt yttrande anfort att tre manader ér en rimlig tid for fullgérande av
forelaggandet. D4 SSM nu har fortydligat forelaggandet pa ett sdtt som underlattar for
SKB att komma in med den efterfridgade informationen anser SSM att en redovisning kan
ske inom tre veckor fran det att regeringen fattar sitt beslut i drendet, men ldmnar det till
regeringen att foresla en rimlig tid.

Arendets betydelse for SSM:s fortsatta tillsyn

Regeringens beslut i detta drende &r av stor betydelse for SSM:s forutséttningar att utdva
tillsyn over samtliga bolag och organisationer enligt finansieringslagen. Det &r viktigt att
SSM vid varje tillfélle har mojlighet att {8 in den redovisning som myndigheten behdver
for att bedriva sin tillsyn.

Regeringens beslut i detta drende har betydelse for SSM:s genomforande av
regeringsuppdragen (M2011/775/Ke) och (M2011/3952/Ke) som ska redovisas senast den
31 maj 2013.
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I detta drende har chefsjuristen Ulf Yngvesson beslutat. Verksjuristen Anna Mortberg har
varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa avdelningschefen Johan
Anderberg, enhetschefen Bjorn Hedberg, utredaren Annika Astrom, analytikern Stefan
Engqvist, controllern Andrea Siegers samt utredaren John Liljedahl deltagit.
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Bilaga 1: SKB:s presentation frdn métet den 24 januari 2013
Bilaga 2: Mdtesanteckningar frén métet den 24 januari 2013
Bilaga 3: Skriftvixling mellan SSM och SKB i drendet.



