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Stralsakerhetsmyndighetens yttrande

Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) har ldmnat in Fud-program 2016 till
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) for granskning och utvérdering enligt 12 § lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen).

SSM foreslar att regeringen beslutar att reaktorinnehavarna genom SKB:s redovisning har
fullgjort sina skyldigheter enligt 12 § kirntekniklagen.

SSM foreslar vidare att regeringen uppmanar reaktorinnehavarna och SKB att beakta de
bedomningar och synpunkter som i 6vrigt fors fram i myndighetens granskningsrapport.

Arendet

SKB har pé uppdrag av reaktorinnehavarna uppréttat det forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprogram (Fud-program) som enligt 12 § kiarntekniklagen vart tredje ar ska
inges till myndigheten for granskning och utvirdering. SKB ldmnade in Fud-program
2016 den 29 september 2016, i enlighet med 25 § férordningen (1984:14) om kirnteknisk
verksamhet (kdrnteknikférordningen).

SSM har granskat och utvirderat Fud-program 2016 enligt de kriterier som anges i 26 §
karnteknikforordningen. Detta yttrande samt tillhdrande granskningsrapport (bilaga 1)
sammanfattar resultaten av granskningen och utvarderingen.

SSM har skickat Fud-program 2016 pa en bred remiss till ca 70 organisationer for att
inhdmta synpunkter. Vid utgéngen av remisstiden, den 31 december 2016, hade 35 av
dessa inkommit med svar varav 14 meddelade att de avstod fran att lamna synpunkter.
Ytterligare tva remissinstanser limnade synpunkter efter att svarstiden gétt ut. En
sammanstillning av remissinstansernas allmdnna synpunkter redovisas tillsammans med
myndighetens dvergripande synpunkter pa Fud-program 2016 i granskningsrapporten.
Remissinstansernas mer detaljerade synpunkter redovisas i anslutning till
granskningsrapportens olika granskningsavsnitt. En separat sammanstillning av
remissinstansernas synpunkter bifogas i bilaga 2.

Regeringen stillde i sitt beslut om Fud-program 2013 som villkor att SKB och
reaktorinnehavarna infoér redovisningen av kommande Fud-program ska fortsitta samrada
med SSM 1 fragor som ror utveckling av avvecklingsplaner och rivningsstudier. Vidare
stdllde regeringen som villkor att SKB ska sékerstélla att kommande Fud-program &r
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tydligare och mer strukturerade samt klargdr hur forsknings- och utvecklingsatgérder
planeras, motiveras och utvérderas i syfte att uppfylla kraven i 10 och 11 §§
karntekniklagen.

De samrad som genomforts infor inlimnandet av Fud-program 2016 har behandlat dels
reaktorinnehavarnas redovisning av planer och strategier avseende avveckling och rivning
av kiirnkraftverken och Agesta kraftvirmeverk, dels SKB:s planerade atgirder for att
fortydliga programmet och biéttre klargora hur forsknings- och utvecklingséatgirder
planeras, motiveras och utvérderas.

SSM:s radgivande ndmnd for frdgor om radioaktivt avfall och anvént kirnbréinsle
behandlade huvuddragen i SSM:s granskning av Fud-program 2016 vid sitt sammantrade
den 2 februari 2016.

Skalen for beslutet
Uppfyllelse av 12 § kirntekniklagen

Enligt 12 § kérntekniklagen ska den som har tillstdnd att inneha eller driva en
karnkraftsreaktor i samradd med Gvriga reaktorinnehavare upprétta eller lata uppritta ett
program for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet och de 6vriga atgérder
som behovs for sdker hantering av kdrnavfall och anvént kirnbrinsle samt sdker
avveckling och rivning av kérntekniska anldggningar.

SKB har pé uppdrag av reaktorinnehavarna upprattat Fud-programmet och l&dmnat det till
myndigheten i enlighet med 25 § kdrnteknikforordningen.

SSM har enligt 26 § kirnteknikférordningen genomfort en granskning och utvérdering av
programmet i friga om

1. planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet,

2. redovisade forskningsresultat,

3. alternativa hanterings- och férvaringsmetoder, och

4. de atgirder som avses bli vidtagna.

Myndigheten har tagit fram en granskningsrapport som innefattar detaljerade
beddomningar av redovisningen i Fud-program 2016. De detaljerade bedomningarna
avseende punkt 1 och 2 ovan framgér av kapitel 4 till 8 i granskningsrapporten. SSM:s
overgripande synpunkter avseende alternativa hanterings- och férvaringsmetoder
redovisas i avsnitt 3.8 och detaljerade synpunkter aterfinns i kapitel 11. SSM:s
overgripande synpunkter avseende de atgarder som avses bli vidtagna redovisas i
respektive avsnitt i granskningsrapporten.

Myndigheten har i sin granskning tagit hinsyn till dels SKB:s ansdkningar till SSM och
mark- och miljddomstolen, inlimnade i mars 2011, om ett slutférvarssystem for anvént
kérnbrénsle, dels SKB:s ansokningar till SSM och mark- och miljédomstolen om
utbyggnad av slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR), som inldmnades i
december 2014. SSM foregriper i granskningen av Fud-program 2016 inte de
beddmningar i fragor som hanteras i samband med att SSM granskar och bereder dessa
ansokningar infér kommande regeringsbeslut.

SSM bedomer att SKB och reaktorinnehavarna uppfyllt de villkor som regeringen stallt i
beslut om Fud-program 2013 (dnr. M2014/930/Ke, M2014/1495/Ke) att SKB och
reaktorinnehavarna ska samrada med SSM i fragor som ror utveckling av
avvecklingsplaner och rivningsstudier, och att SKB ska sédkerstilla att kommande Fud-
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program ér tydligare och mer strukturerade samt klargor hur forsknings- och
utvecklingsatgérder planeras, motiveras och utvérderas i syfte att uppfylla kraven i 10 och
11 §§ kérntekniklagen.

SSM:s sammanfattande bedomning 4r att den redovisade forsknings- och
utvecklingsverksamheten ér tillricklig allsidig och att de planerade atgirderna for séker
hantering av kdrnavfall och anvént kdrnbréinsle samt séker avveckling och rivning av
kérntekniska anldggningar ér tillrickligt &ndamélsenliga for att uppfylla 10 och 11 §§
kérntekniklagen. SSM bedomer dérigenom att reaktorinnehavarna uppfyller 12 §
karntekniklagen.

SSM bedomer att reaktorinnehavarna och SKB genom redovisningen av Fud-program
2016 visar pa en framdrift i arbetet med att uppfylla sina &taganden att utveckla och
implementera I6sningar sé att avveckling och slutligt omhindertagande av allt anvént
karnbrénsle och kdrnavfall i det svenska systemet kan ske pa ett sétt som tillgodoser krav
pa sikerhet och stralskydd. SSM konstaterar samtidigt att det finns ett fortsatt langsiktigt
behov av forskning och utveckling inom hantering och slutforvaring av kidrnkraftens
restprodukter samt avveckling och rivning av kirnkraftverken.

Ovriga synpunkter

SSM bedomer att SKB:s redovisning ger en tydlig 6verblick och forstaelse for SKB:s och
reaktordgarnas dvergripande planer som underlag for myndighetens bedémningar av Fud-
programmet.

SSM beddmer i anslutning till detta att den forédndrade strukturen f6r Fud-program 2016
jamfort med foregdende Fud-program, tillsammans med tillkommande redovisning som
tydliggor SKB:s ledning och styrning av verksamheten, bidragit till att klargdra hur
forsknings- och utvecklingsétgirder planeras, motiveras och utvirderas.

SSM konstaterar att redovisningen av programmet for att utveckla och etablera ett
slutforvar for langlivat avfall (SFL) dr forsenat. SKB aviserade i foregdende Fud-program
att en sdkerhetsvardering av SKB:s konceptuella utformning av SFL skulle ha avslutats
2016 och redovisats i Fud-program 2016. SKB:s reviderade planer innebér att
sdkerhetsvérderingen kommer att fardigstillas under 2018 och redovisas forst i Fud-
program 2019.

Med avseende pé det virde som SKB tillméter utfallet av sékerhetsvérderingen vill SSM
tydligt framhalla betydelsen av att utfallet av virderingen blir av tillricklig omfattning,
detaljeringsgrad och kvalitet for att underbygga vigledande beslut om inriktningen for
fortsatta aktiviteter. SSM avser dérfor att, infor kommande redovisningar av Fud-program
samt tillstdndsansokan, noggrant f6lja SKB:s fortsatta arbete med att vidareutveckla
koncept for, samt lokalisering av, ett slutforvar for langlivat avfall.
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I detta drende har generaldirektdren Mats Persson beslutat. Utredaren Bengt Hedberg har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen Johan
Anderberg, enhetschefen Ansi Gerhardsson, och verksjuristen Pernilla Sandgren deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Mats Persson

Bengt Hedberg

Bilagor

1. SSM:s granskningsrapport

2. Sammanstillning av remissvar
3. Fud-program 2016

For kannedom

Svensk Kérnbrénslehantering AB
Barsebéck Kraft AB

Forsmarks Kraftgrupp AB

OKG AB

Ringhals AB

Vattenfall AB
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