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Yttrandet har pa rektors uppdrag utarbetats av

Omréddesnamnden for naturvetenskap.

Arendet har beretts av professor Andrzej Wojcik, Centrum for
stralskyddsforskning/Institutionen for molekylar
biovetenskap, Wenner-Grens institut (Kapitel 5.6 Kompetens,
resurser och samarbeten), professor emeritus Mats Harms-
Ringdahl, Centrum for stralskyddsforskning/Institutionen for
molekyldr biovetenskap, Wenner-Grens institut (Kapitel 1.2.3
Fud-program 2025; Kapitel 4.5 Kapsel for anvént
karnbrénsle; Kapitel 5.1 Fud-programmets roll f6r 6ppenhet
och insyn; Kapitel 5.6.1 Kompetens och samarbeten inom
avfallshantering och slutférvaring) och professor Clare
Bradshaw, Institutionen for ekologi, miljé och botanik
(Kapitel 4.9 Ytekosystem). Remissen har samordnats av

professor Wojcik.

Allmian kommentar

Fud-2025 (Forskning-Utveckling-Demonstration) beskriver
tydligt hur situationen har dndrats sedan Fud-2022 och hur det

paverkar fokus och omfattningen av 2025s Fud — namligen att
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1) det sker en generell avveckling av kdrntekniska
anldggningar, med allt detta innebir for avfall, 2) Svensk
Kérnbranslehantering AB (SKB) har fétt tillstdnd for KBS-3
(SKB:s metod for att ta hand om det anvinda kdrnbrénslet)
och att bygga ut Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall
(SFR), samt att dessa anldggningar overgér till tillstindsgivna
anldggningar under tillsyn av Strélsdkerhetsmyndigheten
(SSM) och 3) arbetet med inkapslingsanldggningen (Clink)
och Slutforvarsanldggning for anvint kirnbransle (SFK)

borjar.

Samtidig redovisas inte ldngre detaljerade planer for
forskning och utveckling i Fud-programmet s 6ppenhet och
insyn 1 SKB:s redovisning av forskning och utveckling har
forsamrats och forutsdttningar for remissinstansernas att

granska programmet har forsvarats.

Specifika kommentarer kring rapportdelarna

1.2.3 Fud-program 2025

SKB:s Fud program 2025 har anpassats till nya
forutsittningar vilka beskrivs 1 avsnitt 1.2.3

och giller redovisning av forsknings och utvecklingsinsatser
for redan tillstandsgivna anldggningar. ”Det ar 1 linje med
SKB:s uppfattning att fokus for kommande Fudredovisningar
dirmed flyttas och omfattningen av Fud-programmet minskar
nér planerade anldggningar dvergér till tillstdndsgivna
anldggningar under tillsyn av SSM” samt att ’det ar darfor
inte lampligt att som tidigare redovisa detaljerade planer och
resultat for forskning och utveckling i Fud-programmet.”
Detta omfattar saledes SKB:s forsknings- och
utvecklingsinsatser som skall ge vetenskapligt underlag till

SSM:s stegvisa provning vad géller godkédnnande av
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Sdkerhetsanalysrapport (SAR) infor provdrift och senare infor
rutinmassig drift och som utgér huvdelen av Fud-programmet
2025.

I de tillstdndsgivna anldggningar ingér slutférvaret av anvant
karnbransle 1 Forsmark (4.1.2)

vilket bland annat omfattar barridrsystemen d v s kapsel,
cementbaserade material,

lerbarridrer och berget (4.5-4.8).

I regeringens tillstand till slutforvaret i Forsmark enligt
Kérntekniklagen (KTL) och

Miljédomstolen (MD) fran 2022 finns forbehall (sid 10 sista
stycket) dar det stills krav pa att

SKB redovisar att slutforvarsanldggningen pa lang sikt
uppfyller miljobalkens (kidrntekniklagens) krav trots de
osdkerheter som kvarstar om hur kapselns skyddsforméga

paverkas av foljande faktorer:

Korrosion pa grund av reaktion 1 syrefritt vatten

Gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid inklusive
saunaeffektens inverkan pa

gropkorrosion

Spanningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid,
inklusive saunaeffektens

inverkan pa spanningskorrosion
Viteforsprodning

Radioaktiv stralnings inverkan pa gropkorrosion,
spanningskorrosion och

viteforsprodning”

Saledes utgor ett klargérande av dess faktorer krav for att
verksamheten skall vara tilldtlig

darfor borde forsknings och utvecklingsplanerna for dessa
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redovisas 1 detalj for remissinstanserna. Remissinstansernas
synpunkter pd dessa fragor torde vara virdefulla for SSM
aven om SSM 1 sin utvdrdering av SKB-Fud 2025 inte
kommer att ta stdllning 1 fragor som ror redan tillstindsgivna

anldggningar.

4.5 Kapsel for anvint kiarnbrinsle

I detta avsnitt redovisas planerna for de kommande sex arens
forsknings- och utvecklingsprogram for kapseln 1 KBS-3
systemet, d v s den priméra barridren i den tillstindsgivna
anldggningen for slutférvar av anvént kdrnbrénsle 1 Forsmark.
Som pépekats ovan (1.2.3 Fud-program 2025) begrinsas
granskning av programmet genom en minskad

detaljeringsniva av programmets omfattning.

I flera avsnitt nedan refereras det till Kdrnavfallsradets
yttrande vad gillde Fud-programmet for 2022. Det gors for
att radets synpunkter bedomts som visentliga och att det inte
klart framgér av Fud-programmet 2025 1 vilken mén dessa har

beaktats och besvarats.

4.5.1 Processer kopplade till korrosion

Uppnéadda resultat

SKB redovisar framsteg vad géller flera viktiga processer
kopplade till korrosion. Det géller

savil sulfidkorrosion som radiolytisk korrosion och
korrosionsforlopp under mekanisk paverkan samt
spanningskorrosion. Dessa resultat dr viasentliga for att oka
forstaelsen och har tillfort vardefull kunskap avseende de
komplexa kemiska processer som kommer att piga i kapselns
olika delar under den tidsperiod kapseln barridregenskaper

skall vara intakta.
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Program

I programmet redovisas planer for fortsatta studier av
korrosionsforlopp for att kunna bedéma om kapseln
egenskaper motsvarar de krav som sdkerhetsanalysen kraver.
Det ar svart att fran den kortfattade beskrivningen av
programmet forsté 1 vilken omfattning hinsyn har tagits till de
synpunkter som Kérnavfallsradet framforde vid granskningen

av Fudprogrammet 2022.

4.5.2 Processer kopplade till materialegenskaper for
kapselmaterial

Uppnéadda resultat

Inom detta omrdde har SKB bland annat bedrivit fosfor- och
korngriansstudier samt studier inom omradena kryp och
aldring av koppar, segjdrn och stél. Viktiga kunskaper har
uppnatts som bland annat belyser hur kapselns
krypegenskaper och duktilitet paverkas av sma mangder

fosfor 1 kopparen.

Program

Overgripande syftar programmet till att forbéttra
egenskaperna hos kapseln genom fortsatta

studier av fosforns effekt pa krypegenskaper och duktilitet.
Fortsatta studier av deformationsaldring, stralningseffekter pa
gjutjdrn och stdl samt analyser av méingden vite och
granssittning av dessa nivaer i insatsmaterialen dr av stor

betydelse for kommande sidkerhetsredovisning.

4.5.3 Konstruktion

Uppnédda resultat

Resultat redovisas vad giller utveckling och utformning av
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savil kopparholjet som gjutjarnsinsatsen. Syftet ar att
optimera dessa komponenters funktion samt att sékerstélla att
sakerhetskraven uppfylls. I relation till referensutformningen

har inga beslut tagits som géller 4ndrad konstruktion.

Program

Programmet syftar till att sdkerstélla en tillforlitlig framtida
industriell produktion av kapseln

och dess komponenter genom att utveckla och optimera bade
tillverkningsmetoder och utformningar. Detta avser
utformning av olika detaljer av kopparkapseln som insatsen.
Det framgér att programmet omfattar flera detaljer av kapseln
och lamnar ett intryck av att ansokan for godkdnnande av
Preliminér sikerhetsredovisning (PSAR) kan komma att
innehélla forslag pé vésentliga fordndringar av

referensutformningen for Kapsel och insats.

4.5.4 Tillverkning, kontroll och provning

Uppnadda resultat

Studier har gjorts for att sdkerstélla att kapseln och insatsens
olika komponenter kan tillverkas enligt faststidllda krav. De
omfattar alternativa utformningar av segjirnsinsatsen och
stéllocket liksom alternativ utformning av kopparholjet
baserat pa valsad kopparplét. For kontroll och provning av

insatsen och kopparror har olika tekniker studerats.

Program

Programmet omfattar tillverkningsforsok 1 full skala och
processkartliggning av tillverkningskedjan for de olika
kapselkomponenterna. Produktions och métsystem av
betydelse for sdkerheten efter forslutning skall vara utprovade

och kvalificerade infor provdrift.
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Vid granskningen av Fud-2022 efterfragades utveckling av
oforstorande provningstekniker

(Kéarnavfallsradet) for kapselns alla delar som beaktar
materialstruktur, materialegenskaper

och defekter vilket dock icke omfattas av programmet.

4.9 Ytekosystem

Allmaént finns det en genomténkt strategi bakom vad som har
prioriterats de senaste dren och

vad som kommer att prioriteras framover, till ex att fokusera

pa:
evolutionen av landskapet under langa perioder (p g a av
landh6jning, klimatférandring, istider m m) och hur det
paverkar bade vilka sorts ekosystem som kommer att
finnas men ocksé hur dndrade fysiska och biogeokemiska
egenskaper kan paverka hur radionuklider transporteras

och ackumuleras 1 olika delar av ekosystemen

en béttre forstielse av naturlig variation (i tid och rum,

samt pa olika skalor)

radionuklider som kan ge de hogsta doserna till

organismer och ménniskor

‘pathways’ som skulle leda till de hogsta utsldappen till
ytekosystem samt doser till

organismer och ménniskor

Detta gors bade genom omfattande platsspecifik 6vervakning
men ocksa riktade faltméitningar i relevanta miljoer eller med
experiment. Det bidrar till en battre vetenskaplig forstaelse
men ocksa forbattrade parametrisering och minskad osédkerhet

1 modellerna som ar centrala for SKB:s verksamhet.

Utover det ar det vildigt bra att SKB fortsatter aktivt
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samarbeta eller delta i1 internationella

sammanhang (Bioprota, Posiva, TAEA, OECD/NEA osv)
samt med forskare bade 1 Sverige och utomlands. I Sverige
har SKB pa det sittet ocksd bidragit mycket till att

upprétthélla kompetens inom relevanta &mnen.

5.1 Fud-programmets roll for 6ppenhet och insyn

SKB konstaterar att” Fud-programmet, och processen kring
detta, har medverkat till 6ppenhet och insyn 1 forsknings- och
utvecklingsfragor for de slutforvarssystem
reaktorinnehavarna ansvarar for att SKB implementerar”.
”Universitet/hogskolor, miljogrupper, kommuner och
samhdllet 1 6vrigt har kunnat f6lja Fud-processen och har
genom denna paverkat utveckling av kdrnavfallsprogrammet
under de decennier som passerat.” Vad géller betydelsen av
transparens och oppenhet 1 Fud-programmet sa framfors detta
ocksd av regeringen ” Regeringen finner ocksa, 1 likhet med
Stralsdkerhetsmyndigheten, att redovisningen i Fud-program
2022 ger forstaelse for SKB:s och reaktorinnehavarnas
overgripande planer och medger den 6ppenhet och insyn 1
SKB:s

planer och program som lagstiftningen syftar till”. Vidare
sdgs att "Liksom Kérnavfallsradet anser regeringen att en

fortsatt oppenhet och insyn dr av stor betydelse.”

I och med att Fud-programmet 2025 har reducerats 1
omfattning och 1 redovisning av uppnddda resultat och
planerade program har 6ppenhet och insyn minskat och
forutsittningarna for remissinstanserna att kritiskt granska

programmet forsvarats.

5.6 Kompetens, resurser och samarbeten

I kapitel 5 betonas vikten av att uppritthalla kompetens inom
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omraden som &r relevanta for SKB:s verksamhet. I avsnitt
5.6.3 str det t ex att ”’SKB har behov av kompetens inom
manga omraden med en viktning mot personer utbildade
inom naturvetenskap och teknik. Allmént sett dr den
nationella trenden med vikande intresse for tekniska och
naturvetenskapliga utbildningar ett problem f6r SKB”. For att
attrahera studenter till framtida yrkesverksamhet inom SKB
ar det nodvindigt att erbjuda mojligheter for studenter pa
olika utbildningsnivier att besoka och ta del av SKB:s
verksamhet. FUD-programmet redovisar inga planer for att

utveckla sddana mgjligheter.

Stockholms universitet organiserar arligen en kurs 1
stralningsbiologi for studenter inom

biologiska vetenskaper. Under tidigare ar har studiebesok vid
SKB:s anldggningar i Forsmark varit mojliga och var mycket
uppskattade av studenterna. Under innevarande ar har det
emellertid framkommit att studiebesok, savil 1 Forsmark som
1 Oskarshamn, inte kan genomforas av sidkerhetsskél. Det
forefaller sdledes som om SKB inte endast saknar planer pa
att uppratthilla ett studiebesoksprogram 1 syfte att attrahera
unga manniskor, utan dven har begransat den befintliga

verksamheten.

Denna utveckling dr oroande och stér 1 strid med den uttalade
vikten av att upprétthélla kompetens inom for SKB relevanta
omraden. SKB bor vidare beakta att bolagets verksamhet ar
beroende av allminhetens fortroende och stod. Allménheten
har 1 regel begridnsad kunskap och betydande osédkerhet 1
frdgor som ror stralningssiakerhet, vilket direkt paverkar
riskuppfattningen 1 samband med hantering av radioaktivt
avfall. FUD-programmet bor darfor inkludera planer for
utveckling av demonstrations- och

kommunikationsverksamhet vid SKB:s anldggningar.
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Ovrigt

Sikerhetsanalysen

Sakerhetsanalysen utgor den grund som riskbedomningen av
KBS-3-metoden vilar pa och ar baserad pa avancerade och
hogteknologiska utvecklings och forskningsinsatser. |
Fudprogrammet

2025 finns ingen sammanfattande redovisning for hur
sakerhetsanalysen skall utvecklas. Detta efterfrdgades for
Fud-programmet 2022 och kvarstar vad géller programmet
for 2025. Nedan citeras de synpunkter som Kéarnavfallsradet

framforde 1 sin granskning av programmet 2022:

"SKB bor hoja ambitionsnivan vad giller arbetet med att
redovisa sdkerhetsanalysens

styrkor och svagheter pa ett sitt som underlattar for icke-
experter att ha en forstdelse

for den och folja dess utveckling. Detta bor beskrivas 1

Fud-programmen.

Att sdkerhetsanalyserna maste kompletteras med en
redovisning av hur projekt for

validering av de olika modellerings- och
simuleringsprogrammen som ingar 1 sikerhetsanalysen
bedrivs och att det 1 Fud-programmen beskrivs hur detta
langsiktigt ar planerat att genomforas. Att SKB startar ett
eget forsknings- och utvecklingsomridde om de modell-
och berdkningsverktyg som ingar i sdkerhetsanalysen och

redovisar detta i kommande Fud program.

Att SKB 1 Fud-program 2025 bor redovisa hur planerna
pa att utveckla sdkerhetsanalysen kan optimeras 1 ett

langsiktigt perspektiv."
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