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Inledning

Denna vigledning avser Strlsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2021:XX) om omhéandertagande av kérntekniskt avfall. I dessa foreskrifter ar
kérntekniskt avfall ett samlingsbegrepp for kdrndmne som inte anvénds pé nytt och
karnavfall, se 10 § 3 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen).
Kérntekniskt avfall omfattas dven av reglerna for radioaktivt avfall enligt strél-
skyddslagen (2018:396). Foreskrifterna beslutades av myndighetens generaldirektor
den datum ménad 2021 med ikrafttridande den 1 januari 2022. Foreskrifterna
ersitter stora delar av 6 kap. Strilsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allminna
rad (SSMFS 2008:1) om sidkerhet 1 kdrntekniska anldggningar.

Vigledningen riktar sig till savél verksamhetsutovare som tillsynsmyndigheten och
syftar till att underldtta tolkningen av foreskrifterna och 6ka forstaelsen for krav-
bilden genom att redovisa bakgrund, férklaringar och motiv till bestimmelserna och
varfor de har utformats pa det séitt som de har. Om praxis dndras kommer vig-
ledningen att uppdateras.

Bakgrund

Stralsdkerhetsmyndigheten inledde i januari 2013 en stdrre versyn av foreskrifter
och allmiinna rid i myndighetens forfattningssamling (SSMFS). Oversynen var
motiverad av flera skil, framst av att ménga av foreskrifterna under lang tid inte hade
uppdaterats och av att erfarenheter fran tillsyn och tillimpning av foreskrifterna hade
visat pa behov av @ndringar och fortydliganden.

Dessa foreskrifter utgdr en vidareutveckling av och ersétter stora delar av de
bestammelser som tidigare ingick i 6 kap. Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter
och allménna rad (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kirntekniska anldggningar, men
innehéller dven ytterligare bestimmelser baserade pa erfarenheter frin myndighetens
tillsyn.

I arbetet med forfattningssamlingen har hinsyn dven tagits till de slutsatser som
drogs i samband med en internationell granskning av Stralsdkerhetsmyndighetens
verksamhet i februari 2012, samt till overenskommelser inom WENRA. Nagra
omraden bedémdes vara bristfdlligt reglerade i forhallande till det internationella
atomenergiorganets (IAEA) sdkerhetsstandarder och Stralsdkerhetsmyndigheten
rekommenderades darfor att utarbeta en enhetlig och mer heltickande forfattnings-
samling.

Stralsikerhetsmyndighetens forfattningsstruktur och
kopplingar mellan olika delar av forfattningssamlingen

Forfattningar ér ett gemensamt namn for lagar, forordningar och foreskrifter. Lagar
beslutas av riksdagen, forordningar av regeringen och foreskrifter av myndigheter.
Ingen myndighet far besluta foreskrifter utan att det finns ett bemyndigande. Genom
forordningar meddelar regeringen kompletterande bestimmelser och preciserar och
tydliggor det som star i lagarna. Generellt kan sdgas att bestimmelser i férordningar
ar mer detaljerade &n de i lag och att bestimmelserna i foreskrifter r mer detaljerade
an de i forordningar. Samma grundtanke ligger bakom den hierarkiska indelningen
av Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter i tre nivéer som redogdrs for nedan.

Bestédmmelserna i forfattningarna bildar tillsammans en helhet. Dessutom kan det
tillkomma bestdmmelser i andra forfattningar som ocksa berér den aktuella verk-
samheten samt EU-regler och praxis. Det gér alltsa sillan att 14sa och uttolka en
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bestammelse for sig, utan den behdver ldsas och forstds som en del av helheten. Att
bestammelser i lagar, forordningar eller foreskrifter kompletteras betyder att de fylls
ut. Det kan innebéra att det tillkommer krav bade i form av en utdkad kravbild och i
form av preciseringar, dvs. att man ndrmare bestimmer nagot som till exempel vid
fortydliganden i sakfragor. Preciserade bestimmelser kan ange vad som krévs for att
fullgora en dverordnad bestimmelse, till exempel om det finns en bestimmelse i lag
om att ndgot ska anmélas och sedan bestdmmelser i foreskrifter om vad en sddan
anmélan ska innehalla. Preciserade bestimmelser kan emellertid ocksé anvéndas for
att ange en miniminiva for vad som ska goras. [ sddana fall behdver det vervigas
om det finns ytterligare atgirder som behdver vidtas for att forfattningskraven ska
anses vara uppfyllda. Det handlar ocksa om pa vilken detaljniva som den ansvariga
myndigheten viljer att formulera foreskrifterna. Stralsdkerhetsmyndigheten har i
dessa foreskrifter huvudsakligen valt att anvénda sig av sé kallade funktions- och
egenskapsinriktade krav, till skillnad frén detaljerade krav som anger 16sningar i
olika avseenden. Genom anvéndandet av uttrycket ’sa 1dngt som det 4r mdjligt och
rimligt” skapas en flexibilitet ddr bedomningar och avvéigningar behdver goras i de
enskilda fallen.

Med utgangspunkt fran framst lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet, férord-
ningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet, stralskyddslagen (2018:396) och
stralskyddsforordningen (2018:506) har Stralsdkerhetsmyndigheten utformat den
del av forfattningssamlingen (SSMFS) som beror kirntekniska anldggningar hierark-
iskt pé tre nivaer. Denna forfattningsstruktur innebér foljande:

Niva 1 Foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlidggande bestimmelser for
tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning. Dessa foreskrifter
innehéller bestimmelser som dr gemensamma for sddana verksamheter och
kompletterar bestimmelser i lagar och férordningar. Vissa bestimmelser ar
av grundldggande karaktir och preciseras i foreskrifter pa ligre nivéer
medan andra bestimmelser 4r mer detaljerade utan ytterligare preciseringar.

Niva 2 Foreskrifter om konstruktion, virdering och redovisning samt drift av dels
kérnkraftsreaktorer, dels andra kédrntekniska anldggningar samt avveckling
av kérntekniska anldggningar och forslutning av slutférvar. Dessa fore-
skrifter kompletterar och preciserar SSMFS 2018:1 anpassat till de sakfradgor
som regleras i nivd 2-foreskrifterna. Aven vissa lag- och forordnings-
bestimmelser kompletteras. Foreskrifterna pa denna niva som géller kérn-
kraftsreaktorer kompletterar varandra genom att bestimmelserna avser olika
delar av verksamheterna.

Niva 3 Foreskrifter om specifika konstruktions- och verksamhetsdelar, dér en del
av bestimmelserna pa niva 1 och 2 kompletteras ytterligare i olika avseen-
den. Dessa foreskrifter omfattar dock inte alla de konstruktions- och verk-
samhetsdelar som foreskrifterna pa nivda 1 och 2 avser. Vissa av fore-
skrifterna pa niva 3 kompletterar varandra.

Genom kompletteringar och preciseringar finns det alltsa kopplingar mellan de olika
foreskrifterna, inte bara mellan nivderna utan dven inom respektive niva.

I foreskrifterna pa niva 2 regleras fragor som har betydelse for strilsidkerheten,
antingen vid kérnkraftsreaktorer eller vid 6vriga kdrntekniska anldggningar, separat
och anpassat till respektive anldggningstyp. Utgangspunkter och grunder for fore-
skrifterna 4r dock desamma liksom séttet att utforma bestimmelser. Foreskrifterna
pa niva 1 och 3 giller ddremot bade for kdrnkraftsreaktorer och for andra kérntek-
niska anlaggningar.
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Foreskrifterna ér lika bindande oberoende av pé vilken nivé i forfattningssamlingen

de finns.

Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och
strilskyddslagen (2018:396) med tillhérande forord-
ningar samt andra tillimpliga forfattningar

Foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande
Niva 1 bestdimmelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande stralning

Niva 2

Foreskrifter om konstruktion, véirdering och
redovisning samt drift av kdrnkraftsreaktorer (kad detaljerings
Foreskrifter om konstruktion, védrdering och
redovisning samt drift och avveckling av andra
kérntekniska anldggningar

Foreskrifter om konstruktion, védrdering och
redovisning samt drift och forslutning av anldgg-
ningar for slutforvaring

!

Niva 3

Foreskrifter om  specifika konstruktions- och
verksamhetsdelar i1 kdrntekniska anldggningar

brad

Figur 1: Overgripande bild &ver foreskriftsstrukturen for kirnkraftsreaktorer och andra

karntekniska anldggningar.

Forkortningar
SSMFS 2008:1

SSMEFS 2008:3

SSMF'S 2008:21

SSMF'S 2008:23

SSMF'S 2008:37

Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna

rdd om sékerhet i kidrntekniska anldggningar

Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om kontroll av

kdrndmne m.m.

Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna
rdd om sdkerhet vid slutforvaring av kirndmne och
kérnavfall

Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om skydd av
ménniskors hdlsa och miljon vid utsléapp av radioaktiva
amnen fran vissa kérntekniska anldggningar

Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna
radd om skydd av ménniskors hélsa och miljon vid slutligt
omhéndertagande av anvént kdrnbransle och kdrnavfall
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SSMEFS 2008:38 Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om arkivering
vid kérntekniska anldggningar

SSMEFS 2011:3 Foreskrifter om &ndring 1 Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter och allmidnna rad (SSMFS 2008:1) om
sdkerhet 1 kérntekniska anlédggningar

SSMEFS 2018:1 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om grund-
laggande bestdmmelser for tillstdndspliktig verksamhet
med joniserande strilning

SSMEFS 2018:3 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om undantag
frn strélskyddslagen och om friklassning av material,
byggnadsstrukturer och omréden

SSMFS-K Stralsédkerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruk-
tion av kdrnkraftsreaktorer

SSMFS-A Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter omvirdering
och redovisning av stralsidkerhet for karnkraftsreaktorer

SSMFS-D Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om drift av
kérnkraftsreaktorer

SSMFS-KAKA Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om omhénder-

tagande av kdrntekniskt avfall

IAEA GSR part 1 (rev. 1) TAEA Safety Standards. Governmental, Legal and
Regulatory Framework for Safety. International Atomic
Energy Agency, Wien, 2016.

TAEA GSR part 2 IAEA Safety Standards. Leadership and Management for
safety. International Atomic Energy Agency, Wien,
2016.

IAEA GSR part 3 IAEA Safety Standards. Radiation Protection and Safety

of Radiation Sources. International Basic Safety
Standards. International Atomic Energy Agency, Wien,
2014.

TAEA GSR part 5 IAEA Safety Standards. Predisposal Management of
Radioactive Waste. General Safety Requirements Part 5.
International Atomic Energy Agency, Wien, 2009.

TIAEA SF-1 IAEA Safety Fundamentals. IAEA Safety Standards.
Safety Fundamentals. International Atomic Energy
Agency, Wien, 2006.

IAEA GS-G-3.3 IAEA Safety Standards. Safety Guide. The Management
System for the Processing, Handling and Storage of
Radioactive Waste, Wien, 2008.

IAEA SSG-40 IAEA Safety Standards. Specific Safety Guide. Pre-
disposal Management of Radioactive Waste from
Nuclear Power Plants and Research Reactors, Wien,
2016.
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IAEA SSG-41 IAEA Safety Standards. Specific Safety Guide. Pre-
disposal Management of Radioactive Waste from
Nuclear Fuel Cycle Facilities, Wien, 2016.

IAEA Safety Glossary IAEA Safety Glossary. Terminology Used in Nuclear
Safety and Radiation Protection. 2018 Edition, Wien,
2019.

ICRP 103 ICRP Publication 103. The 2007 Recommendations of
the International Commission on Radiological Pro-
tection, 2007.

WENRA Storage SRL Western European Nuclear Regulators Association,
Waste and Spent Fuel Storage Safety Reference Levels,
2014.

WENRA Processing SRL Western European Nuclear Regulators Association,
Radioactive Waste Treatment and Conditioning Safety
Reference Levels, 2018.

SFR Slutfoérvar for kortlivat radioaktivt avfall

SFL Slutforvar for langlivat radioaktivt avfall

Ovriga referenser

Rédets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrdttande av ett gemen-
skapsramverk for ansvarsfull och sdker hantering av anvént kdrnbrénsle och radio-
aktivt avfall.

Konventionen om sékerheten vid hantering av anvént kdrnbrénsle och om sakerheten
vid hantering av radioaktivt avfall (Avfallskonventionen, SO 1999:60).

Introduktion till foreskrifterna

Syfte

Syftet med foreskrifterna ar att sdkerstilla ett strilsidkert omhéindertagande av
karntekniskt avfall. Med stralsdkert omhidndertagande av kirntekniskt avfall avses
alla atgérder som vidtas med avfallet med hénsyn till stralskydd och sikerhet. Med
omhéndertagande avses alla atgérder fran det att avfallet uppkommer tills det har
friklassats eller placerats i ett slutférvar (inklusive markforvar) och detta slutligt har
forslutits. En viktig forutséttning for ett stralsédkert omhéndertagande ar en omsorgs-
full och allsidig planering av hela omhéndertagandet.

Bestédmmelserna preciserar kraven i kédrntekniklagen, stralskyddslagen och SSMFS
2018:1 gillande omhéndertagande av kérntekniskt avfall. Bestimmelserna giller
inte radioaktivt avfall frdn verksamhet som endast bedrivs enligt tillstdnd eller an-
mélan enligt stralskyddslagen, till exempel radioaktivt avfall fran kalibrering eller
laboratorieverksamhet. Vidare behdver bara verksamhetsutdvare som har eller har
haft tillstdnd enligt kiarntekniklagen frén regeringen till kdrnteknisk verksamhet eller
frén Stralsdkerhetsmyndigheten till slutforvar i form av markforvar tillimpa fore-
skrifterna.

Foreskrifterna fokuserar pa planering och styrning av omhéndertagande, bestimning
av egenskaper hos avfall och administrativa atgiarder for att underlétta det fortsatta
omhéndertagandet. Foreskrifterna utgor en utveckling av, och ersitter stora delar av
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6 kap. SSMFS 2008:1. Den enda bestimmelse som saknar motsvarighet i dessa
foreskrifter dr 6 kap. 2 § SSMFS 2008:1, vilken istdllet inarbetas i foreskrifter om
konstruktion och drift av kdrntekniska anldggningar. Liksom tidigare har Stralséker-
hetsmyndigheten beddmt att samma kravbild bor gélla bade for kdrndmne som inte
anvinds pa nytt och for kdrnavfall. Alla bestimmelser géller darfor bade kirndmne
som inte anvands pa nytt och kérnavfall.

Bestimmelserna om planering ar utvecklade fran tidigare krav pa avfallsplan.
Kravbilden har utvecklats for att skilja pd processen planering och dokumentet
avfallsplan. Skdlet till detta &r att tydliggora vikten av omsorgsfull planering av
omhéndertagandet. Vidare har kravet pa faststillande av acceptanskriterier for avfall
utvecklats till att omfatta fler steg i omhandertagandet. Beskrivning av typ av avfalls-
post fors in som ett begrepp som fyller samma funktion som de tidigare typbeskriv-
ningarna. Kravet pa innehallet i en avfallsplan har utformats i punktform for att
underlitta efterlevnad och bedomning av kravuppfyllnad.

Foreskrifterna ska tillimpas bade pa kérntekniskt avfall som uppkommer vid normal
drift av kérntekniska anldggningar och pa kérntekniskt avfall som allvarliga
hindelser som gett upphov till, inklusive sidant som inte kan hanteras enligt redan
etablerade rutiner. Det finns bestimmelser dér kraven antingen inte géller eller har
anpassats for avfall som uppkommer vid oforutsedda héndelser. Vidare s kan SSM
om det finns sérskilda skil besluta om dispens fran hela eller delar av foreskrifterna.

Omfattning

Foreskrifterna omfattar bland annat krav pa

e planering av och planer for omhéndertagande av kdrntekniskt avfall samt for
ledning och styrning av planeringen (2 kap.),

e indelning av kérntekniskt avfall i identitetsméarkta avfallsposter, hirledning
av acceptanskriterier och mottagningskontroll (3 kap.),

e framtagande av avfallsbeskrivningar och kontroll av tillverkade avfalls-
poster (4 kap.), och

o register (5 kap.).

Det bor observeras att dessa foreskrifter inte innehaller ndgra bestimmelser om
begransning av uppkomst av kéarntekniskt avfall, om konstruktion och analys av
strukturer, system och komponenter (inklusive avfallsemballage) for hantering och
slutforvaring av kérntekniskt avfall, om drift av anldggningar fér omhindertagande
av karntekniskt avfall eller om rapportering av kdrntekniskt avfall. Narmare bestim-
melser om detta och om friklassning finns i Strélsdkerhetsmyndighetens ovriga
forfattningssamling, frimst i SSMFS 2008:1, SSMFS 2008:21, SSMFS 2008:37,
SSMEFS 2018:1, SSMFS 2018:3, SSMFS-K, SSMFS-A och SSMFS-D.

Lisanvisning

Foreskrifterna &r uppdelade i kapitel beroende pa vem bestimmelserna riktar sig till.
Kapitel 2 (om planering och planer) och kapitel 4 (om avfallsbeskrivningar och
kontroll av tillverkade avfallsposter) géller endast den som enligt kdrntekniklagen
och stralskyddslagen &r skyldig att ta hand om avfallet, dvs. den som bedriver eller
har bedrivit den verksamhet dir avfallet har uppkommit (sévida avfallet inte har
overlatits till annan). Kapitel 3 (om avfallsposter, acceptanskriterier och mottag-
ningskontroll) och kapitel 5 (om register for kdrntekniskt avfall) géller den som har
eller har haft tillstind enligt kdrntekniklagen frén regeringen till kérnteknisk
verksamhet eller fran Strélsédkerhetsmyndigheten till slutfoérvar i form av markforvar.
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Foreskrifterna har utfardats med stod av kédrntekniklagen och stralskyddslagen och
ar avsedda att tillampas parallellt med bestimmelser om resurshushallning och avfall
i miljobalken och tillhérande forfattningar, till exempel 1 kap. 1 § 5 miljobalken om
atervinning och hushallning med naturresurser, 2 kap. 5 § miljobalken om avfalls-
forebyggande dtgirder och 15 kap. 10 § miljobalken om tillimpning av den sd
kallade avfallshierarkin.

Forklaringar av centrala begrepp och uttryck vid tillimpningen av
dessa foreskrifter

Hiér ges korta forklaringar av vissa begrepp och uttryck som &r centrala for forstaelse
och tillampning av dessa foreskrifter, samt de begrepp som férekommer i foreskrift-
erna. Syftet dr att underlétta for 14saren av denna végledning genom att anvénda ett
tydligare och mer stringent sprakbruk. Begrepp och uttryck kan i vissa fall skilja sig
frén den begreppsflora som olika tillstindshavare normalt anvinder. Detta ar inte
gjort med syfte att principiellt dndra pa kravbilden, eller att tvinga tillstdndshavare
att anvinda nya begrepp.

Kérntekniskt avfall, dvs. kdrnavfall och kdrnimne som inte anviands pa nytt, ska
enligt karntekniklagen och stralskyddslagen tas om hand pé ett stralsékert sitt av den
som bedriver eller har bedrivit den verksamhet dir avfallet uppkommit. Kérntekniskt
avfall definieras i 1 kap. 2 § SSMFS-KAKA.

Ombhiindertagande av kéirntekniskt avfall ar det samlande begreppet for vad som sker
med avfallet efter dess uppkomst. Omhéndertagande av kirntekniskt avfall kopplar
till begreppet radioactive waste management i IAEA:s Safety Glossary. De
vanligaste sétten att ta hand om kdrntekniskt avfall ar slutforvaring eller friklassning.
Vatten eller luft som innehdller radioaktiva &mnen frdn verksamheten kan ocksé
betraktas som kdrnavfall och far sldppas ut till omgivningen efter rening och kontroll
i enlighet med till exempel SSMFS-D eller SSMFS 2008:23. I princip kan
karntekniskt avfall &ven materialatervinnas inom annan tillstdndspliktig verksamhet
med joniserande strilning, till exempel genom tillverkning av strélskdrmar eller
avfallsemballage, men detta forekommer i dagsléget inte i Sverige.

For slutforvaring och friklassning finns sérskilda foreskrifter fran Stralsdkerhets-
myndigheten; SSMFS 2008:21 och SSMFS 2008:37 respektive SSMFS 2018:3. For
markforvar finns sirskilda villkor som hor till respektive tillstand. For att mojliggora
slutforvaring eller friklassning hanteras avfallet i ett eller flera steg, till exempel
behandling, karakterisering, lagring och transport. Figur 2 utgar fran IAEA:s Safety
Glossary (Edition 2018) och syftar till att askadliggora relationen mellan olika
begrepp i omhindertagandet av kédrntekniskt avfall som anvinds i dessa foreskrifter
med tillhérande véigledning.
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Omhandertagande av karntekniskt avfall

Hantering Slutférvaring

Behandling Karakterisering
Bearbetning

Forandring av

Forslutnings-
atgarder
sammanséttning Kolli- Transport/ . .
framstélining " . Friklassning
o Forflyttning
Dekontaminering

Lagring

Solidifiering
Inplacering i
slutfoérvar

Volymreduktion Emballering

Figur 2. Relationen mellan begrepp som anvinds for att beskriva olika steg i
omhéndertagandet av kirntekniskt avfall i foreliggande foreskrifter och vigledning. I
begreppet omhindertagande av kérntekniskt avfall ingér hantering, slutférvaring och
friklassning. I begreppet hantering ingér behandling, karakterisering, lagring, transport (eller
intern forflyttning) och inplacering i slutforvar. I begreppet behandling ingar bearbetning,
separering och kolliframstillning, och sa vidare. Observera att nimnda behandlingssteg inte
utgor en explicit upprikning utan dr exempel. Figuren anger ingen tidslinje eftersom vissa
atgarder kan goras flera génger och olika slags kérntekniskt avfall kan hanteras med olika
sekvenser av atgérder.

Med avfallspost avses en avgransad méingd karntekniskt avfall inklusive eventuellt
emballage. Exempel pa avfallsposter ar platfat, betongkokiller eller containrar som
innehéller kdrntekniskt avfall, kdrnbranslepatroner med anvint kdrnbrénsle, till-
falliga upplag med kérnavfall placerade pa definierade ytor eller kontaminerad
utrustning som inte ska anvindas pa nytt. En avfallspost kan besté av flera samman-
slagna avfallsposter. Begreppet avfallspost anvidndes tidigare endast for registrerat
avfall.

Med avfallskolli avses en avfallspost som har emballerats, dvs. en avgransad mangd
behandlat eller obehandlat kdrntekniskt avfall och dess emballage.

Med en samling av avfallsposter avses en vildefinierad miangd kérntekniskt avfall
med gemensamt ursprung eller som uppkommit under viss tidrymd och som ska om-
hindertas pé liknande sitt, till exempel deponeras i samma forvarsdel i ett slutforvar.
Begreppet anvinds vid hérledning och tillimpning av acceptanskriterier for avfall
som inte kan gélla enskilda avfallsposter, till exempel krav gillande innehall av svar-
méitbara radionuklider.

Med steg i hanteringen avses till exempel behandling, karakterisering, lagring,
transport och inplacering i slutforvar av kdrntekniskt avfall. Foreskrifterna skiljer pa
steg som har tagits i drift och steg som dnnu inte har tagits i drift, dvs. metoder och
system som finns direkt tillgéngliga respektive metoder och system som &nnu bara
befinner sig pa planeringsstadiet eller haller pa att utvecklas, se 3 kap. 4 § SSMFS-
KAKA.

Med hantering av avfall avses fysiska atgdrder som vidtas med det kédrntekniska
avfallet fran dess uppkomst tills det har friklassats eller placerats i ett slutforvar.
Jamfor 10 § 3 kdrntekniklagen och 5 kap. 3 § stralskyddslagen.

11
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Med separering av avfall avses fysisk uppdelning av kérntekniskt avfall som ska
omhéndertas pé olika sitt, jAmfor 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1. Tidigare har begreppet
sortering anvants, i SSMFS2008:1, for att beskriva separering av fast kdrntekniskt
avfall.

Med behandling av avfall avses en atgérd som dndrar egenskaperna hos en avfalls-
post, till exempel dekontaminering, fordndring av sammansittning och volym-
reduktion genom forbranning, eller solidifiering genom ingjutning i cement.

Med kolliframstdillning avses tillverkning av avfallskollin. Kolliframstéllning
omfattar vanligtvis placering av kdrntekniskt avfall i emballage (dvs. emballering),
med eller utan tillsats av stabiliserande material sdsom cement eller bitumen. Med
solidifiering avses stabilisering av till exempel flytande eller pulverformigt avfall.
Tidigare har begreppet konditionering anvéants i SSMFS 2008:1 for bade behandling,
kolliframstéllning och solidifiering.

Med avfallsbeskrivning avses en beskrivning av en typ av avfallspost, med beskriv-
ning av det kdrntekniska avfallet och dess behandling samt avfallspostens egen-
skaper och hur dessa forvintas uppfylla tillimpliga acceptanskriterier, se 4 kap. 2 §
SSMFS-KAKA.

Med #yp av avfallspost avses ofta avfallskollin som é&r ténkta att tillverkas i samma
utforande i ett stort antal, till exempel containrar med olika innehéll av fast avfall,
eller kokiller med ingjutet avfall, men typ av avfallspost kan dven avse enstaka, udda
avfallsposter. Tidigare har begreppet typbeskrivning anvints i SSMFS 2008:1 {or
beskrivningar av avfallsposter for slutférvaring i SFR, se dven 4 kap. 2 § SSMFS-
KAKA.

Med acceptanskriterier for avfall avses kvantitativa eller kvalitativa krav som
avfallsposter ska uppfylla innan de fors vidare till nésta steg i omhéndertagandet, s&
att hela omhéndertagandet sker pa ett kontrollerat och stralsdkert sétt. 4 kap. 2 §
SSMFS-KAKA stiller sirskilda krav p4 att acceptanskriterier for avfall ska hirledas
och faststéllas for steg i omhindertagandet som innebér behandling, lagring eller
slutforvaring.
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Kapitel 1. Inledande bestammelser

1.1 Tillimpningsomréade

1§ Dessa foreskrifter innehéller bestimmelser om strélsdkerhet vid omhdndertagande av
kérntekniskt avfall som ska iakttas av den som har eller har haft tillstdnd enligt lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet fran regeringen till kdrnteknisk verksambhet eller fran Strélsékerhets-
myndigheten till slutforvar i form av markforvar.

Nérmare bestimmelser om tillimpningsomrade finns i vissa enskilda kapitel och be-
stimmelser.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen ar att klargéra att foreskrifterna géller fragor av betydelse
for strélsdkerhet vid omhéndertagande av kdrntekniskt avfall. Syftet &r dven att
klargora att bestimmelserna ska iakttas av vissa tillstindshavare for kidrntekniska
anldggningar.

Tillimpning av bestimmelsen

Stralsikerhet vid omhéndertagande av kdrntekniskt avfall omfattar atgirder som
vidtas med hénsyn till stralskydd och sidkerhet, pd bade kort och lang sikt. Forut-
sdttningar for strélsdkert omhidndertagande av det kérntekniska avfallet &r till
exempel planering av omhéindertagandet (2 kap.), indelning avfallsposter och hér-
ledning av acceptanskriterier for avfall (3 kap.), framtagande av avfallsbeskrivningar
och kontroll av tillverkade avfallsposter (4 kap.) samt registrering (5 kap.). Strél-
sdkerhet &r definierat i 1 kap. 3 § SSMFS 2018:1.

Foreskrifterna géller tillstaindshavare som har skyldigheter enligt kdrntekniklagen
och stralskyddslagen kopplade till tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet som med-
delats av regeringen eller tillstand till slutforvar i form av markfoérvar som meddelats
av Stralsdkerhetsmyndigheten.

Bakgrund och éverviganden

Foreskrifterna dr en vidareutveckling och ersitter stora delar av 6 kap. SSMFS
2008:1. Till skillnad frén tidigare omfattas dven kérntekniskt avfall som ska de-
poneras i markforvar av bestimmelser om acceptanskriterier och avfallsbeskrivning.
Strélsékerhetsmyndigheten har sett ett behov av att tydliggéra att markforvar dr en
del av slutférvaringen av kérntekniskt avfall och att samma grundprinciper géller
oavsett om avfall ska deponeras i markforvar eller geologiskt slutforvar.

Strélsédkerhetsmyndigheten har bedomt att dvriga kérntekniska verksamheter med
tillstdnd fran myndigheten inte behdver omfattas av foreskrifterna. I sddana fall
géller dirmed samma kravbild som for dvriga tillstandspliktiga verksamheter med
strdlning. Dérutdver kan sérskilda tillstdndsvillkor utfdrdas av Strélsékerhets-
myndigheten.

1.2 Ordforklaringar

28§ Ord och uttryck i dessa foreskrifter har samma betydelse som i stralskyddslagen
(2018:396), lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, miljobalken och Stralsakerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestimmelser for tillstandspliktig verk-
samhet med joniserande stralning.

I foreskrifterna avses med

13
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Term Ordforklaring

Kdrntekniskt avfall kérnavfall och kdrndmne som inte anvéinds pa nytt.

Foreskrifterna stéller i de flesta avseenden samma krav for kdrnavfall som for
kidrndmne som inte anvédnds pd nytt. For att forenkla utformningen av bestammel-
serna anvénds dérfor 1 dessa foreskrifter samlingsbegreppet karntekniskt avfall.
Termerna kdrnavfall och kidrndmne definieras i kédrntekniklagen och begreppet
karntekniskt avfall kan dérfor komma att &ndras om kéirntekniklagen &dndras. Kérn-
tekniskt avfall omfattas dven av reglerna for radioaktivt avfall enligt strilskydds-
lagen.

Begreppet “kdrndmne som inte anvinds pa nytt" anvinds i 10 § 3 kédrntekniklagen
och avser till exempel slutanvént kérnbrénsle och annat kirndmne som inte ldngre
avses anviandas. Med kdrndmne som inte anvénds pa nytt avses i dessa foreskrifter
samma sak som begreppet “kdrndmne som inte langre dr avsett att anvindas”, vilket
ar begreppet som tidigare anvindes i 6 kap. SSMFS 2008:1.
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Kapitel 2. Planering av och planer for omhéindertagande
av kiarntekniskt avfall

2.1 Tillimpningsomrade

1§ Bestimmelserna i detta kapitel ska iakttas av den som enligt 10 § 3 lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet ar skyldig att ta hand om kérntekniskt avfall.

Bestimmelserna i detta kapitel ska inte tillimpas pa kdrntekniskt avfall efter att det har
placerats i ett slutforvar.

Tillimpning av bestimmelsen

Bestimmelserna i1 detta kapitel giller den som har eller har haft tillstind enligt
karntekniklagen fran regeringen till kirnteknisk verksamhet eller fran Stralséker-
hetsmyndigheten till slutforvar i form av markforvar, och som har ansvar for
omhéndertagande av kérntekniskt avfall. Bestimmelserna ar tillimpliga pa det
karntekniska avfall som tillhor tillstdndshavaren, det vill sdga kdrntekniskt avfall
som uppkommer i eller tillférs verksamheten (dvs. forvérvats, jamfor prop.
2017/18:94 s. 154). Tillstindshavare som hanterar eller slutférvarar kiarntekniskt
avfall p& uppdrag av annan ska alltsa inte tillimpa bestdmmelserna i detta kapitel pa
uppdragsgivarens avfall.

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pé allt kéirntekniskt avfall som
tillstindshavaren ar skyldig att ta hand om, oavsett om avfallet finns vid tillstinds-
havarens anldggning eller hos uppdragstagare. Avfallet behéver inte ha uppkommit
i tillstindshavarens anléiggning utan kan ha forvirvats. Overlatelse och forvirv av
avfall regleras i kdrntekniklagen och kérnteknikfoérordningen.

Bakgrund och éverviiganden

For att tydliggora att bestimmelser om planering av och planer fér omhéandertagande
av karntekniskt avfall giller den som ar skyldig att ta hand om avfallet har dessa
samlats i detta kapitel.

Bestimmelsen innebédr en dndring av 6 kap. 1 § forsta stycket SSMFS 2008:1 genom
att kapitlet endast géller den som é&r skyldig att ta hand om kéirntekniskt avfall och
endast ska tillampas pa det kdrntekniska avfall som tillh6r denne.

Kérntekniskt avfall som har placerats i slutforvar undantas fran bestimmelserna om
planering och planer eftersom det nér avfallet dr placerat inte lingre finns nagot
behov av planering av fortsatt omhidndertagandet av sddant avfall.

Aldre bestimmelser
Kravet dr nytt avseende vem och vilket avfall som bestdimmelserna i kapitlet giller.

2.2 Planering av omhiindertagande av kirntekniskt avfall

Genomforande av och helhetsperspektiv vid planering

2§  Atgirder for omhiindertagande av kirntekniskt avfall ska planeras pa ett systematiskt sitt
sa att relevanta aspekter beaktas och vdgs samman utifran ett helhetsperspektiv pd omhénder-
tagandet.

15
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Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att den som é&r skyldig att ta hand om kdrntekniskt avfall
genomfor en systematisk och med den &vriga verksamheten samordnad planering av
atgérder for att ta hand om avfallet och att planeringen genomfors pé ett sadant sétt
att relevanta aspekter som kan ha betydelse pa kort och ldng sikt beaktas och vags
samman sd att suboptimering av omhéndertagandet i mdjligaste mén undviks.

Tillimpning av bestimmelsen

Bestimmelsen innebér en precisering av 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1 med avseende pa
planering av atgarder for omhéndertagande av kidrntekniskt avfall. Bestimmelsen ar
avsedd att tillimpas bade for nya former av kdrntekniskt avfall och vid dversyn av
metoder for omhédndertagande av kdrntekniskt avfall som rutinméssigt uppkommer.

Med planering avses utredning och vérdering av olika alternativa sétt att ta hand om
karntekniskt avfall, vilket leder fram till att avfallsplaner kan utarbetas och fast-
stéllas. Planering kan omfatta identifiering och bestdmning av atgiarder, mal, krav,
resurser och andra forutsittningar for omhéindertagandet. Med systematiskt sitt
avses att det finns ett strukturerat och tydligt tillvigagéngssitt for planeringens
genomforande.

Med relevanta aspekter avses savil radiologiska som icke-radiologiska faktorer som
har eller kan ha betydelse for omhéndertagandet, till exempel

avfallets egenskaper,

konsekvenser for médnniskor och miljo pa kort och lang sikt,
resurshushéllning,

géllande kravbild i lagar, forordningar och foreskrifter,

lokala och nationella forutsittningar for hantering av avfallet,
omhindertagande av liknande avfall frén andra verksamheter i Sverige, och
kostnader och finansiering.

Med helhetsperspektiv pd omhédndertagandet avses att beakta hur olika aspekter kan
samverka eller paverka varandra over tid och rum, till exempel att

e det aktuella avfallet utgor en delméingd av allt kérntekniskt avfall i Sverige,

e det aktuella avfallet utgor en delméngd av allt 6vrigt avfall i Sverige,

e det befintliga och planerade systemet for omhindertagande av kérntekniskt
avfall i Sverige bestar av olika delar som samverkar och paverkar varandra,
och att

e atgdrder som vidtas med avfallet pa kort sikt har betydelse for vilka atgarder
som kan vidtas eller behdver vidtas infor eventuell slutférvaring av avfallet.

Dessa aspekter medfor att den som dr ansvarig for att ta hand om avfallet behover
samverka med andra aktorer, till exempel innehavare av slutférvar eller andra
avfallsproducenter.

En sérskild utmaning vid planering av omhéndertagande av radioaktivt avfall ar att
beakta forvintade och potentiella konsekvenser pd bade kort och ldng sikt. En
avviagning kan da behdva goras mellan till exempel forviantade strdldoser till
arbetstagare vid hantering av avfallet och potentiella strdldoser till allmidnheten nu
och i framtiden. Avfallshanteringen behdver inte nagot eget berdttigande enligt
3 kap. 1 § strélskyddslagen eftersom den omfattas av den berdttigandeprovning som
gjorts av den verksamhet som har gett upphov till det kdrntekniska avfallet (jamfor
avsnitt 5.7.1. i ICRP 103), men 3 kap. 5 § stralskyddslagen om optimering av
stralskydd och 3 kap. 9 § stralskyddslagen om avfall, utslépp och miljoskydd &r
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tillimpliga. Andra krav att beakta vid planeringen ir till exempel miljobalkens
allménna hénsynsregler och tillimpning av avfallshierarkin.

Bakgrund och éverviiganden

Bestdmmelsen har utvecklats i forhéllande till 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1, i syfte att
tydliggora kraven pa planering av den del av verksamheten som innebér omhénder-
tagande av kdrntekniskt avfall. Stralsdkerhetsmyndighetens tillsyn har visat att den
tidigare kravbilden i 6 kap. 3 § SSMFS 2008:1 inte har varit tillrackligt tydlig nér
det giller det planeringsarbete som behovs for att ta fram avfallsplaner och att
faststéllda planer omsitts i faktiska atgérder s& snart som det 4r mojligt och rimligt,
vilket krévs enligt 5 kap. 3 § stralskyddslagen.

Aldre bestimmelser
Kravet ar nytt avseende systematisk planering med helhetsperspektiv.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har f6ljande beaktats:

Artikel 21 1 Avfallskonventionen,

Princip 7 i IAEA:s Safety Fundamentals (SF-1),
Requirement 10 i IAEA:s GSR part 1 (rev. 1),
Requirement 4 i [AEA:s GSR part 2,
Requirement 4 i IAEA:s GSR part 5, och
paragraf 3.17 i IAEA:s GSR part 5.

Styrning av planering av omhiindertagande av kirntekniskt avfall

38§ Ledningssystemet for planering enligt 2 § ska, utdver vad som framgér av 3 kap. 5 §
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestimmelser for
tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stralning, dven innehélla information om
1. hur och av vilken funktion som planeringen genomfors samt vilken kompetens som
kréavs for uppgifterna,
2. hur planeringen kvalitetssdkras och dokumenteras, och
3. hur planer enligt 5 och 7 §§ omsétts i beslut om organisatoriska, administrativa och
tekniska atgdrder samt om genomforandet av dessa.

Syfte
Syftet med bestdmmelsen &r att precisera vilken information ledningssystemet ska
innehalla utdver vad som framgar av 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1.

Tillimpning av bestiimmelsen

Med bestimmelsens forsta punkt avses att det av ledningssystemet framgar pa
vilket sétt planeringen sker, vilka funktioner och eventuella externa aktdrer som
deltar i planeringen och vilken kompetens som dessa ska ha. Allminna krav pa
kompetens framgar av 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1. Exempel pa relevant kompetens
for planering av omhéindertagande av kidrntekniskt avfall dr kunskap om

e atgirder fOr att begrénsa att ytterligare kérntekniskt avfall uppkommer,
liksom att begriansa dess innehall av radioaktiva &mnen eller andra &mnen
som har negativ inverkan pad omhéandertagandet,

e material- eller energiatervinning,

e behandling av kérntekniskt avfall,

e aspekter pé stralsékerhet for alla steg i omhéndertagandet,
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e andra aspekter dn stralsdkerhet vid omhédndertagandet sdsom hushallning
med resurser och tillimpning av avfallshierarkin enligt miljobalken,

e hirledning och tillimpning av acceptanskriterier for kérntekniskt avfall
avseende alla steg i omhéndertagandet, inklusive slutférvaring,

o metoder for bestimning av innehall av radioaktiva &mnen i avfallet, och

e metoder for friklassning av radioaktivt material.

Kompetens som byggs upp genom att delta i den planerings-, forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som kréavs for kirnkraftsreaktorer enligt 11 och 12 §§ kdrnteknik-
lagen kan ocksa vara relevant for planeringen.

Med kvalitetssidkring av planeringen enligt bestimmelsens andra punkt avses
dokumenterade rutiner for att sidkerstilla att planeringsarbetet genomfors enligt 2 §.
Med dokumentation av planeringen avses att planeringen dokumenteras pé ett sadant
sdtt att det 4r mdjligt att i efterhand se skélen till att ett visst val har gjorts.

Ledning och styrning av hur avfallsplaner faststélls och omsétts i organisationen
enligt bestimmelsens tredje punkt kan till exempel avse hur de atgirder som
planeras enligt 5 § och den tidsplanering som framgar av 7 § delas upp och genom-
fors i enlighet med det 6vriga ledningssystemet.

Bakgrund och éverviganden

Bestaimmelsen har utvecklats i forhallande till 3 kap. 4-5 §§ SSMFS 2018:1, i syfte
att tydliggora kraven pé ledning och styrning av planering av omhéindertagande av
karntekniskt avfall. Strélsdkerhetsmyndighetens tillsyn har visat att den tidigare
kravbilden i 6 kap. 3 § SSMFS 2008:1 inte har varit tillrackligt tydlig ndr det géller
det planeringsarbete som behdvs for att ta fram avfallsplaner och att faststéllda
planer omsitts i faktiska atgarder s& snart som mojligt och rimligt, vilket krévs enligt
5 kap. 3 § stralskyddslagen.

Aldre bestimmelser

Kravet dr nytt avseende preciseringen av 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1 géllande ledning
och styrning av planering av omhéndertagande av kédrntekniskt avfall.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

Artikel 23 1 Avfallskonventionen,

Requirement 10 i IAEA:s GSR Part 2,

Requirement 7 i IAEA:s GSR Part 5, och

delar av artiklarna 4.3 b, ¢c och f och 7.2 i radets direktiv 2011/70/Euratom.



Formell remiss SSMFS-KAKA — Vigledning

Utredningar och virdering som grund for planering

48
9 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestimmelser
for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stralning ska, med hénsyn tagen till avfallets
egenskaper, utgd fran utredningar av

Den vérdering av olika sétt att ta hand om kérntekniskt avfall som ska goras enligt 5 kap.

1. tillgéngliga metoder for omhéndertagande,

behovet av och forutsdttningarna for utveckling av nya metoder for omhandertagande,
mdjligheterna att vid hantering begrénsa uppkomsten av ytterligare kdrntekniskt avfall,
de forvantade och potentiella konsekvenserna av betydelse frén stralskyddssynpunkt,
behovet av organisatoriska, administrativa och tekniska dtgérder,

tidsatgangen for omhéndertagandet, samt

7. ovriga aspekter av betydelse for varderingen.

Utredningarna och virderingen ska dokumenteras och héllas aktuella med hiansyn till relevant

SHTsSN

utveckling inom vetenskap och teknik och den erfarenhetsaterforing som har skett enligt 3 kap.
16 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om grundlidggande bestimmelser for tillstdnds-

pliktig verksamhet med joniserande stralning.

Syfte
Syftet med bestdmmelsen &r att precisera vilka faktorer och forhallanden som ska
beaktas vid planering och virdering av olika sétt att omhénderta karntekniskt avfall.

Tillimpning av bestimmelsen

Med att hdnsyn ska tas till det kiarntekniska avfallets egenskaper avses att omfatt-
ningen av utredningar beror av till exempel avfallets aktivitetsinnehéll och kemiska
eller fysikaliska egenskaper. For avfall som har hogt aktivitetsinnehall eller skiljer
sig kraftigt frdn karntekniskt avfall som redan forekommer vid anlédggningen kan
fordjupade utredningar av olika faktorer behdvas for att kunna gora en vilgrundad
véardering av olika sitt att omhénderta avfallet. For avfall med lagt aktivitetsinnehall
kan enklare utredningar vara tillrdckliga. For anvint kiarnbrinsle kan de omfattande
utredningar som gors i samband med planering och drift av inkapslingsanldggning
och slutforvar for anvint kdrnbrénsle vara tillrackliga.

Bestdmmelsens forsta punkt kan avse identifiering och virdering av olika tillgéng-
liga metoder for till exempel

e Dbehandling for att atervinna metall eller forbréanna och energiatervinna kirn-
tekniskt avfall,

e emballering och transport av kidrntekniskt avfall, eller

o kolliframstillning och slutforvaring av avfallet i markforvar eller geologiskt
slutforvar.

Med tillgénglig metod for omhindertagande avses att metoden antingen redan &r
tillgénglig vid aktuell anldggning eller att kunskap om metoden i fraga finns att tillga
vid annan anlédggning, inte bara vid svenska anldggningar utan dven vid anldggning
1 annat land.

Bestdmmelsens andra punkt avser att identifiera de fall d& utveckling behover ske
eftersom tillgéngliga metoder inte dr tillrackliga eller 1&mpliga for omhéndertagan-
det. I s& fall ska enligt bestimmelsen forutsdttningarna for sddan utveckling utredas.
Om det inte finns tillrdckliga forutsittningar, till exempel tillgang till nddvéndiga
resurser och kompetens, kan detta behdva dtgérdas for att {2 till stand den utveckling
som behdvs for omhandertagande av avfallet.
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Bestimmelsens tredje punkt kan avse att sammanstilla och virdera information om
forutsittningar for att begridnsa uppkomst av ytterligare karntekniskt avfall vid
hanteringen av avfallet.

Bestimmelsens fjidrde punkt avser utredning och vérdering av forvintade och
potentiella radiologiska konsekvenser frén de olika stegen i omhéndertagandet, till
exempel straldos till arbetstagare och utslépp eller lickage av radioaktiva &mnen till
miljon. Utredningens omfattning beror av avfallets egenskaper. Om de radiologiska
konsekvenserna kan bli allvarliga kan sérskilda utredningar behdvas av lampliga
atgérder for att begrinsa de radiologiska riskerna vid omhéndertagandet.

Att den valda metoden for omhidndertagande &r stralsdker beskrivs och provas
déremot i sdrskild ordning, genom tillstindsprévning och upprittande och gransk-
ning av stralsdkerhetsrapporter (tidigare kallade sékerhetsredovisningar) for de
anlidggningar dér avfallet hanteras, vilka i1 vissa fall provas och godkénns av Stral-
siakerhetsmyndigheten, jamfor 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och 5 kap. 1 § SSMFS-A.

Bestimmelsens femte punkt avser till exempel behov av

e indring eller forstirkning av organisationen for hantering av kérntekniskt
avfall,

e dokumenterade rutiner for anvindning av utrustningar och drift av system
for behandling av karntekniskt avfall, och

e metoder och kapacitet i utrustning och anldggningar for behandling och for
lagring av kérntekniskt avfall.

Bestimmelsens sjéatte punkt avser tidsatgdng som kan ha betydelse for omhén-
dertagandet, till exempel tidsdtgang for utveckling av metoder eller for lagring av
avfall infor fortsatt omhéndertagande.

Bestimmelsens sjunde punkt avser andra faktorer som har eller kan ha betydelse
for omhéndertagandet, till exempel lokala forutséttningar for hantering av avfallet
eller krav och begriansningar med avseende pd kemiska egenskaper hos det
karntekniska avfallet, jamfor 2 §. Ytterligare atgirder for personstralskydd, utslapps-
begrinsning, begriansning av uppkomst av ytterligare kdrntekniskt avfall, fysiskt
skydd och kdrndmneskontroll dr ocksa exempel pa andra faktorer som har eller kan
ha betydelse for omhindertagandet.

Erfarenhetsaterforing enligt bestimmelsens andra stycke kan inkludera erfarenheter
frdn omhéandertagande av liknande karntekniskt avfall.

Bakgrund och éverviganden

Bestdmmelsen dr en precisering for kdrnteknisk verksamhet av 5 kap. 9 § SSMFS
2018:1 om att avfallsplanen ska baseras pa en véardering av olika sétt att omhéanderta
det kirntekniska avfallet.

Bestédmmelsen har utvecklats mot bakgrund av erfarenheter frén Stralsdkerhets-
myndighetens granskning av avfallsplaner mot tidigare krav i 6 kap. 3 § SSMFS
2008:1. Krav pa att hanteringen ska motiveras har funnits tidigare men syftet och
kravets omfattning har varit otydliga, vilket har lett till brister i utredningar och
redovisning.

Vidare finns rekommendationer frin WENRA som lyfter fram att avfall ska hanteras
och mer specifikt behandlas pa siddant sétt sa att avfallet kan omhéndertas fort-
sattningsvis (P-27 1 WENRA:s Processing SRL).


https://sv.wikipedia.org/wiki/Analys
https://sv.wikipedia.org/wiki/Information
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Aldre bestimmelser

Bestimmelsen innebar ett fortydligande i sak i forhallande till 6 kap. 3 § SSMFS
2008:1 genom att specificera det underlag som behdvs for att underbygga valet av
metod for omhéndertagande.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

e P-271 WENRA:s Processing SRL, och
e Requirement 31 i IAEA:s GSR part 3.

2.3 Planer for omhiindertagande av kirntekniskt avfall

Innehall i avfallsplan

58§ Enavfallsplan enligt 5 kap. 9 § Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1)
om grundliggande bestimmelser for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stralning som
avser kirntekniskt avfall ska innehalla uppgifter om

1. avfallets ursprung och initiala egenskaper,
separering av avfall som ska tas om hand pa olika sitt,
behandling av avfallet for atervinning, friklassning eller slutforvaring,
lagring, transport och slutforvaring av avfallet,
uppskattad tidsatgang for behandling och lagring av avfallet,
referenser till utredningar och viardering enligt 4 §,
referenser till underlagsrapporter och avfallsbeskrivningar enligt 4 kap. 2 §, och

8. Ovriga forhallanden av betydelse for omhéndertagandet.

En avfallsplan far avse samtliga, vissa eller enstaka slag av kdrntekniskt avfall.

En ny eller dndrad avfallsplan ska innan den fér tillimpas vara stralsikerhetsgranskad och
anméld till Strélsdkerhetsmyndigheten. Strélsdkerhetsgranskningen ska utforas enligt 6 kap.
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS-A) om vérdering och redovisning av stral-
sikerhet for kiarnkraftsreaktorer for verksamheter som omfattas av de foreskrifterna och enligt
4 kap. 3 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:1) om
sakerhet 1 kiarntekniska anldggningar for 6vriga verksamheter.

SURCIRCUIE SR SRS

Syfte
Syftet med bestimmelsen ar att precisera vad avfallsplaner for karntekniskt avfall

ska innehélla. Syftet med stralsikerhetsgranskning &r att se till att alla aspekter av
stralsdkerhet beaktas.

Tillimpning av bestimmelsen

En avfallsplan omfattar de atgdrder som den som ar skyldig att ta hand om det
kérntekniska avfallet planerar att vidta eller lata vidta for att ta hand om avfallet, fran
dess uppkomst till slutférvaring eller friklassning.

Med karntekniskt avfall som ska tas om hand pa olika sétt avses avfall som planeras
att tas om hand pé olika sitt, till exempel pa grund av att det innehéller olika slags
material eller olika slags radioaktiva &mnen.

Uppgifter enligt forsta punkten kan beskriva vilken anldggning, vilket projekt eller
vilket system som avfallet kommer fran och avfallets karaktér (material, aktivitets-
innehall av olika radionuklider etc.). Med avfallets initiala egenskaper avses sadana
egenskaper hos det obehandlade avfallet som har betydelse for dess fortsatta om-
héndertagande, till exempel om det &r metalliskt, brannbart eller kompakterbart
avfall och om det innehéller kemiska &mnen som behdver beaktas vid den fortsatta
hanteringen.
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Uppgifter enligt andra punkten avser den separering av obehandlat karntekniskt
avfall som genomfors utifrén dess initiala egenskaper. Den inledande separeringen
genomfors i flera fall i nérhet till den plats dér avfallet uppkommer och utgér en del
av hanteringen av avfallet.

Uppgifter enligt tredje punkten kan beskriva hur avfallet avses behandlas och
hanteras, till exempel dekontaminering eller volymreduktion. Med atervinning, som
ingér i tredje punkten, avses till exempel materialatervinning inom annan tillstdnds-
pliktig verksamhet med joniserande stralning, till exempel genom anvéindning av
material som innehéller radioaktiva dmnen vid tillverkning av stralskdrmar eller
emballage for radioaktivt avfall.

Uppgifter enligt fjdrde punkten kan beskriva lagring i internt eller externt lager,
transport samt planerad slutforvaring eller friklassning. Beskrivningen kan goras i
flodesdiagram eller principskisser over den eller de anldggningar dir kérntekniskt
avfall omhéndertas.

Uppgifter om tidsatgang enligt femte punkten kan till exempel beskriva hur lang tid
(veckor, ménader, ar) olika hanteringssteg tar pd anldggningen dir avfallet
uppkommer och pa de andra anldggningar dir avfallet eventuellt hanteras pa olika
sitt, samt total tid fran uppkomst av avfallet till slutforvaring eller friklassning.
Kravet avser inte en tidsplan 6ver kommande kalenderménad eller kalenderér,
jamfor 7 §. Den uppskattade tidsatgangen har betydelse for att visa att avfallet tas
om hand sa snart som det 4r mojligt och rimligt vilket foljer av 5 kap. 3 § stralskydds-
lagen.

Med referenser enligt sjéitte och sjunde punkten avses att det i avfallsplanen ingar
hanvisningar till utredningar, varderingar, underlagsrapporter och avfallsbeskriv-
ningar. Avsikten med att referera till dessa &r att undvika att identisk information
forekommer 1 flera dokument. Avsikten dr dven att tydliggora sparbarhet och over-
blickbarhet mellan de olika delarna inom avfallsdokumentationen dar avfallsplanen
har en central roll. Underlagsrapporter kan till exempel utgoras av sddana rapporter
som behdvs som stod men som inte utgdr underlag till annan dokumentation, i vissa
fall kan det dven finnas handbdcker hos tillstdndshavare.

Med 6vriga forhallanden av betydelse for omhédndertagandet enligt dttonde punkt-
en avses till exempel bestimmelser om kdrndmneskontroll.

Med att en avfallsplan fir avse samtliga, vissa eller enstaka slag av kdrntekniskt
avfall avses att framtagandet och dokumentationen av planer far anpassas till
avfallets egenskaper och uppkomst. Om det férvintas uppkomma nytt karntekniskt
avfall med en viss regelbundenhet, kan avfallet inkluderas i en befintlig avfallsplan
genom en uppdatering av denna. Om det uppkommer nytt kidrntekniskt avfall som
inte forvintas uppkomma regelbundet, kan en separat avfallsplan for detta specifika
karntekniskt avfall behova upprittas.

Med ny eller dndrad avfallsplan avses en avfallsplan som uppréttas respektive dndras
pa grund av till exempel dndringar som paverkar omhadndertagandet av kérntekniskt
avfall. En avfallsplan behover inte anmélas pa grund av dndringar som enbart ir av
redaktionell eller administrativ karaktar.

Bakgrund och dverviiganden

Bestémmelsen dr en precisering for kérntekniska anlédggningar av kravet pé avfalls-
plani 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1, enligt vilket det ska finnas en dokumenterad plan
dér det framgar hur och nér radioaktivt avfall ska tas om hand.
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Bestédmmelsen har utvecklats mot bakgrund av erfarenheter frén Stralsékerhets-
myndighetens granskning av avfallsplaner, dar brister i vissa tillstindshavares
motivering av val av metoder fér omhédndertagande och brister i beskrivning av
omhéndertagande av kdrntekniskt avfall har observerats.

Tidigare bestimmelser om avfallsplan angav att kidrntekniskt avfall skulle delas in i
kategorier och att dessa skulle motiveras med héansyn till sikerhet och stralskydd.
Begreppet avfallskategori definierades inte men i allmidnna rdd angavs att indel-
ningen borde goras med tydliga avgransningar som underlittar sortering och med
hénsyn till Idmpliga metoder for slutforvaring (vilket nu motsvaras av kravet i 5 kap.
10 § SSMFS 2018:1 pa att radioaktivt avfall ska hanteras med hénsyn till hur det ska
omhéndertas). Indelning i avfallskategorier motsvaras i dessa foreskrifter av
separering av avfall som ska tas om hand pad olika sdtt, dir begreppet separering
hérrdr fran 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1. SSM har bedomt att detta ar tillrackligt tydligt
och har inte sett nigot behov att anvinda begreppet avfallskategori i dessa
foreskrifter. Indelning i olika kategorier som hanteras pa olika sétt foljer istillet av
bestammelsens andra punkt.

Avfallsplanen kan innehalla &tgirder som planeras vid ett senare tillfalle eller vid
andra anldggningar. Darfor har Strélsdkerhetsmyndigheten bedomt att avfallsplanen
inte bor inkluderas i stralsdkerhetsrapporten for den anldggning dér avfallet har
uppkommit. Ett annat skél dr att avfallsplanen inte ndrmare beskriver atgérder for att
uppritthalla stralsdkerheten vid omhéndertagandet.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 6 kap. 3 § SSMFS
2008:1 genom att den tydligare anger vad en avfallsplan ska innehalla. Istillet for att
stélla krav pé att avfallsplanen ska ingé i stralsdkerhetsrapporten for den anldggning
dar avfallet har uppkommit stélls krav pa att avfallsplaner ska stralsdkerhetsgranskas
och anmélas till Stralsdkerhetsmyndigheten av avfallsplaner. Detta gor att kravbilden
idessa avseenden i stort sett dr oférandrad i forhéllande till 6 kap. 3 § SSMFS 2008:1.

Bestdmmelsen innebér inte ndgon dndring i sak i férhallande till 6 kap. 4 § SSMFS
2008:1 om planer for avvikande kérnavfall och kirnimne som inte anvénds pa nytt.
Bestdmmelsen innebir inte heller ndgon éndring i sak i forhéllande till 6 kap. 3 och
4 §§ SSMFS 2008:1 nér det giller vilket avfall som omfattas, eftersom kravet pa
avfallsplan liksom tidigare géller bade kdrnavfall och kirndmne som inte anvands pa
nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

e Princip 71 IAEA:s SF-1,
e Requirement 31 i IAEA:S GSR part 3, och
e Requirement 6 och 8 i IAEA:s GSR part 5.
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Plan for initial hantering av kiirntekniskt avfall som inte kan tas om hand
enligt befintlig avfallsplan

68§ Om det uppkommer kérntekniskt avfall som inte kan tas om hand enligt nagon befintlig
avfallsplan, ska sé snart som det &r mojligt, dock senast 30 dagar efter att avfallet har uppkommit,
en plan for den initiala hanteringen av avfallet tas fram och tillimpas i avvaktan pa att en ny eller
uppdaterad avfallsplan tas fram for detta avfall.

Planen for den initiala hanteringen av avfallet ska, s snart som den é&r faststilld, ges in till
Strélsdkerhetsmyndigheten. Stralsdkerhetsmyndigheten ska samtidigt informeras om nér ny eller
uppdaterad avfallsplan kan vara framtagen.

Syfte

Syftet med bestimmelsen dr att oforutsett kdrntekniskt avfall som inte kan tas om
hand enligt nadgon befintlig avfallsplan inledningsvis hanteras pa ett betryggande sétt
till dess att en avfallsplan for avfallet tagits fram. Syftet med kravet pa framtagande
av planer och rapportering sa snart som mojligt, dock senast inom 30 dagar &r att den
som é&r skyldig att ta hand om avfallet utan onddigt dro6jsmal tar stillning till hur
avfallet temporirt ska hanteras och att Stralsdkerhetsmyndigheten far information
om detta.

Tillimpning av bestimmelsen

Bestaimmelsen avser till exempel avfall med egenskaper som avviker fran vad som
anges 1 befintliga avfallsplaner och darfor foranleder till behov av omarbetning, till
exempel avfall fran sanering efter ldckage. Planen for initial hantering kan omfatta
atgirder som vidtas for att halla det kdrntekniska avfallet inneslutet och stralskdrmat
1 avvaktan pa att en avfallsplan tas fram. Om tillstdndshavaren bedomer att det ar
mer dndamalsenligt att ta fram en ny avfallsplan enligt 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1
och 5 § kan planen for initial hantering utgdra en del av avfallsplanen.

Med ges in avses att planen for initial hantering ska komma in till myndigheten men
att det inte &r en formell process. Planen kan skickas per e-post, med brev eller annat
och behdver inte skickas in pa sarskilt formulér eller ha ett sarskilt format.

Bakgrund och éverviganden

Bestdmmelsen &r en precisering for kérnteknisk verksamhet av 5 kap. 9 § SSMFS
2018:1 om att avfallsplanen ska héllas aktuell, dvs. uppdateras om det uppkommer
fordndringar i1 forhéllande till vad som har planerats. Bestimmelsen &r dven en
precisering av 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1 om att intrdffade hindelser och upptickta
forhéllanden som har betydelse for strilsdkerheten ska utredas pa ett systematiskt
satt.

Bestdmmelsen har utvecklats mot bakgrund av erfarenheter frén Stralsdkerhets-
myndighetens tillsyn, dér avsaknad av en tydlig kravbild avseende kérntekniskt
avfall som inte kan tas om hand enligt ndgon befintlig avfallsplan har identifierats.
Uppkomst av kérntekniskt avfall som saknar avfallsplan omfattas till exempel inte
av krav pa rapportering av héndelser enligt 9 kap. 1 § SSMFS-D eller, for ovriga
kérntekniska anldggningar, enligt 7 kap. SSMFS 2008:1.

Bestémmelsen motsvarar inte tidigare bestimmelse om sérskild avfallsplan, 6 kap.
4 § SSMFS 2008:1, vilken géllde for kdrntekniskt avfall som avvek till slag och
mangd fran avfall som fanns beskrivet i avfallsplanen. 6 kap. 4 § SSMFS 2008:1 har
ersatts av 5 §.
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Aldre bestimmelser

Kravet pé att en plan for initial hantering ska tas fram i ett forsta steg och darefter
lémnas in till SSM é&r en precisering och komplettering av 3 kap. 18 § och 5 kap. 9 §
SSMEFS 2018:1.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har Requirement 8 i [AEA:s GSR part 5 beaktats.

Tidsplaner for hantering av kirntekniskt avfall

78§  Den hantering av kdrntekniskt avfall som &r avsedd att genomforas under de kommande
fem &ren ska beskrivas oversiktligt i dokumenterade tidsplaner.
Tidsplanerna ska minst vara uppdelade per kalenderér.

Syfte

Syftet med bestimmelsen é&r att sikerstilla att avfallsplanerna pé ett metodiskt sitt
omsitts i faktiska atgirder av den som ar skyldig att ta hand om kérntekniskt avfall
sa att avfall tas om hand sa snart som det &r mojligt och rimligt i enlighet med 5 kap.
3 § stralskyddslagen.

Tillimpning av bestimmelsen

Den hantering av kdrntekniskt avfall som planeras for de kommande é&ren kan till
exempel vara behandling, lagring, transport till annan anldggning, friklassning eller
inplacering i slutférvar. Tidsplanerna kan redovisa hanteringen pd en Gversiktlig
niv4, till exempel i text- eller tabellform. Tidsplaneringen for avfall som uppkommer
och tas om hand 16pande kan beskrivas i textform med hénvisning till avfallsplanen.
Tidsplanering for avfall som uppkommer i sérskilda projekt kan framgd av
projektplanen. Exempel pa hur tidsplanering kan redovisas i tabellform foljer hér:

Utbytta komponenter Lagring Kolli- Lagring Transport till -
fran system X framstéllning slutforvar
Sopor fran projekt Y Lagring Transport till Forbranning Lagring Transport till
annan anldggning slutforvar

Kérnbransle, BWR, Briénslebassing Transport till Lagring Clab Lagring Clab Lagring Clab
brénslecykel nr Z Clab
Kérnbransle med Briénslebassing Brénslebassing Placering i Lagring Clab Lagring Clab
kapslingsskada specialbehallare

och transport till

Clab

Bakgrund och éverviganden

Bestaimmelsen ar en komplettering for kdrnteknisk verksamhet av 5 kap. 3 § stral-
skyddslagen om att radioaktivt avfall ska hanteras och vid behov slutférvaras sé snart
som det d4r mojligt och rimligt.

Bestimmelsen har utvecklats mot bakgrund av erfarenheter fran Stréalsdkerhets-
myndighetens tillsyn dér avsaknad av tidsatta atgérder och eftersldpning i omhén-
dertagandet har observerats.

Aldre bestimmelser
Kravet ar nytt.
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Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har Requirement 31 i [AEA:s GSR part 3 beaktats.
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Kapitel 3. Avfallsposter, acceptanskriterier och
mottagningskontroll

Detta kapitel ska iakttas av den som har eller har haft tillstdnd enligt kérntekniklagen
frén regeringen for kdrnteknisk verksamhet eller fran Stralsédkerhetsmyndigheten for
slutforvar i form av markforvar.

3.1 Indelning i identitetsmérkta avfallsposter

1§ Vid separering enligt 5 kap. 10 § Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2018:1) om grundliaggande bestimmelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande
stralning, ska kdrntekniskt avfall delas in i avfallsposter som utgors av avgransade méangder
saddant avfall inklusive eventuellt emballage och som &r anpassade till det planerade om-
héndertagandet.

Varje avfallspost ska identitetsmarkas.

28§ Den som ér skyldig att ta hand om avfall som ska slutforvaras, ska se till att identitets-
mérkningen enligt 1 § sé langt som det 4r mdjligt och rimligt utformas sa att den bestar till dess
att slutforvaret har forslutits.

Syfte
Syftet med indelningen i avfallsposter ar att skapa forutsdttningar for ett ordnat
omhéndertagande av kdrntekniskt avfall.

Syftet med identitetsméarkning &r att kunna identifiera varje enskild avfallspost, med
koppling till registret enligt 5 kap. 1 §.

Tillimpning av bestimmelsen

Indelning i identitetsmérkta avfallsposter enligt 1 § géller alla som foreskrifterna
riktar sig till. Kravet pa bestdndighet hos markning av avfallsposter som ska slut-
forvaras enligt 2 § géller endast den som har eller har haft tillstdnd enligt kirnteknik-
lagen frén regeringen till kdrnteknisk verksamhet eller frén Stralsdkerhetsmyndig-
heten till slutférvar i form av markforvar och som har ansvar for omhéandertagande
av kérntekniskt avfall.

Med avgriansade mingder avses att avfallsposter kan sérskiljas frén andra avfalls-
poster eller andra objekt i ndrheten. Fast installerad radioaktivt fororenad utrustning
1 en slutligt avstélld anldggning omfattas till exempel inte av definitionen av avfalls-
post. Begreppet avfallspost skiljer sig fran begreppet avfallskolli genom att en
avfallspost inte behover vara emballerad. Exempel pé avfallsposter &r platfat,
betongkokiller eller containrar som innehaller kérntekniskt avfall, kérnbréinsle-
patroner med anvént kdrnbrénsle, tillfalliga upplag med kérnavfall placerade pa
definierade ytor eller kontaminerad utrustning som inte ska anvdndas pa nytt.
Tidigare har begreppet avfallspost anvants i SSMFS 2008:1 men dé& endast avsett
karnavfall som registrerats.

Separering av kdrntekniskt avfall i avfallsposter som &r anpassade till det planerade
omhéndertagandet innebér till exempel att avfallet delas in utifran om det dr brénn-
bart eller om det ska kompakteras och &ven utifran avfallets radioaktivitet.

Identitetsmérkning kan ske pa olika sitt och anpassas efter avfallspostens karaktér.
Om avfallet dr placerat i ett emballage eller finns i en tank kan mérkningen ske pa
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emballaget eller tanken. For anvént kédrnbrinsle finns vanligtvis méirkningen pa
karnbrénslepatronens lyftdel. I de fall avfallsposten utgérs av en eller flera kom-
ponenter eller annat som inte har placerats i ndgon form av emballage, kan identi-
tetsmarkning ske genom att avgrinsa och mirka upp den plats dir komponenterna
har placerats i vintan pé fortsatt omhédndertagande.

Exempel pa en bestindig identitetsmirkning som bestar till dess att slutférvaret har
forslutits kan vara ingraverad text direkt pd emballaget eller pa en plakett som sétts
fast pé ytteremballaget. Den som ir skyldig att ta hand om avfallet kan ge i uppdrag
till ndgon annan att identitetsmérka avfall.

For en avfallspost som har deponerats i till exempel ett markforvar eller en forvarsdel
i SFR dar avfall kringgjuts, kan det vara omojligt att uppfylla kraven pa bestindig
identitetsméarkning. Nér sé &r fallet kan avfallsposten &nda aterfinnas och identifieras
med hjilp av information om lagerposition enligt 5 kap. 1 § andra stycket 10.

Om avfallsposter innehaller kirndmne ska de dven ingd i kdrndmneskontrollen.

Bakgrund och dverviganden

Bestimmelserna &r en precisering av 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 om att radioaktivt
avfall med olika egenskaper sa langt som det dr mdjligt och rimligt ska separeras i
samband med att det uppkommer och dérefter hanteras med hénsyn till det fortsatta
omhéndertagandet.

16 kap. 10 § SSMFS 2008:1 ingick krav pé indelning och mérkning av karnavfall i
samma bestdmmelse som kravet pa register for kdrnavfall. For att tydliggdra och
renodla kravbilden har dessa krav flyttats till en egen bestimmelse. Aven internatio-
nella normer lyfter fram vikten av unik identitet hos avfallsposter, till exempel
WENRA:s Processing SRL.

Under driftfasen av ett slutférvar kan det finnas behov av att identifiera de olika
inplacerade avfallsposterna. Bestimmelsen anger dérfor att identitetsmérkningen sé
langt som det dr mdjligt och rimligt ska vara bestindig till dess att forvaret har
forslutits.

Aldre bestimmelser

Bestimmelserna innebar ett fortydligande i sak i forhallande till 6 kap. 10 § SSMFS
2008:1 avseende bestdndighet hos mérkning av avfallspost.

Referenser
Vid utformningen av bestimmelsen har f6ljande beaktats:

S-16 1 WENRA:s Storage SRL,

P-25 1 WENRA:s Processing SRL,
Requirement 31 i [AEA:s GSR part 3, och
Requirement 10 i [AEA:s GSR part 5.

3.2 Hantering av kirntekniskt avfall avsett for ett slutforvar som
inte har tagits i drift

3§

Karntekniskt avfall som dr avsett for ett slutférvar som inte har tagits i drift, far inte

behandlas pa ett sétt som forhindrar ny eller &ndrad behandling eller ytterligare karakterisering.

Om det finns sérskilda skal far sddan behandling som avses i forsta stycket ske efter

godkénnande fran Stralsikerhetsmyndigheten.
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Syfte

Syftet med bestimmelsen dr att inte forhindra ett framtida omhéndertagande av kérn-
tekniskt avfall om avfallsplaner dndras eller det visar sig att avfallet behover
behandlas pa annat sétt eller att ytterligare karakterisering behdver goras av avfallet
innan det placeras i slutforvar.

Tillimpning av bestimmelsen

Bestimmelsen ar tillimplig nér det inte finns nagot slutforvar i drift som ar lampligt
for deponering av det kiarntekniska avfallet. Bestimmelsen ér en komplettering till
5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 enligt vilken karntekniskt avfall ska hanteras med hiansyn
till dess egenskaper och hur det ska omhéndertas. Om det inte ar klarstallt att avfallet
kan slutférvaras pé det sétt som planeras idag innebér bestimmelsen att hdnsyn tas
till detta genom att det halls oppet for kommande beslut om villkor for slut-
forvaringen eller for fordndrade planer for omhindertagandet.

Med att ett slutforvar har tagits i drift avses att anldggningen har borjat ta emot
radioaktivt avfall for deponering.

Med behandling som forhindrar ny eller dndrad behandling avses behandling som
medfor att det blir svart eller omojligt att reversera processen. Exempel pa sadan
behandling kan vara volymreduktion, solidifiering eller in- eller kringgjutning med
cement.

Med behandling som forhindrar ytterligare karakterisering avses behandling som gor
att det blir svart eller omojligt att i ett senare skede bestimma egenskaper hos
avfallet. Exempel pa sddan behandling ar in- eller kringgjutning med cement.

Exempel pa behandling som tillater ny eller dndrad behandling och ytterligare
karakterisering dr placering av avfall i lador med lock som sitts fast med skruvar.

Exempel pé sirskilda skdl for att Strilsdkerhetsmyndigheten ska godkénna
behandling pa ett sitt som forhindrar ny eller &ndrad behandling eller ytterligare
karakterisering kan vara

e Dbehov av att solidifiera medelaktivt vitskeformigt avfall eller kemiskt
reaktivt avfall for att mojliggora stralséker lagring i avvaktan pa etablering
av slutférvarslosning,

e undvikande av senarelagd behandling av avfallet, om detta skulle innebara
att anldggningar for behandling av avfallet behover std outnyttjade under
langre tid eller att nya anldggningar f6r behandling av avfallet behover upp-
foras och tas i drift, eller

e Dbegrinsning av dos till personal eller undvikande av andra arbetsmiljorisker.

De sirskilda skélen stélls i forhéllande till hur konkretiserade de tekniska och tids-
méssiga planeringsforutsittningarna ar for etableringen av slutforvaret.

Bakgrund och dverviiganden

Bestédmmelsen har utvecklats i forhallande till 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1, i enlighet
med den branschpraxis som har tillampats for avfall planerat for deponering i SFL,
dvs. att det ska vara mojligt att infor framtida deponering behandla avfallet pa annat
satt, till exempel placera det i annat slags emballage. Detta framgér till exempel
sedan lang tid av Svensk Kéarnbrénslehantering AB:s Avfallshandbok for ldg- och
medelaktivt avfall (SKB-dok. 1195328 ver. 7, 2019-12-17, men se dven version 1
fran 2005-01-01). Stralsdkerhetsmyndigheten har bedomt att denna praxis bor vara
véigledande for hanteringen av allt kédrntekniskt avfall, vilket dr i linje med
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myndighetens stéllningstagande frén januari 2020, Principer for konditionering av
kédrnavfall avsett for slutforvar som inte har tagits i rutinmdssig drift (SSM2020-
681-2, 2020-01-31) som l4g till grund fér myndighetens beslut om férbud mot
tillverkning av avfallskollin av typen B.40 (SSM2019-10208-9, 2020-02-05).

Det kan finnas sérskilda skél att gora avsteg fran principen att inte forhindra annan
behandling eller ytterligare karakterisering. For att Stralsdkerhetsmyndigheten ska
ha kontroll pd hur och nir detta sker, krdvs myndighetens godkédnnande i dessa fall.

Aldre bestimmelser
Kravet ar nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har paragraf 3.22 i IAEA:s GSR part 5 beaktats.

3.3 Acceptanskriterier for karntekniskt avfall

Hiirledning och faststillande av acceptanskriterier for kirntekniskt avfall

4§ Det ska finnas kvantitativa eller kvalitativa krav (acceptanskriterier) som avfallsposter
ska uppfylla. Acceptanskriterierna ska harledas och faststillas for varje steg i omhéndertagandet
som innebar behandling, lagring eller slutférvaring.

For verksamhet som innebar behandling, lagring eller slutférvaring ska acceptanskriterierna
hérledas och faststéllas av den som bedriver verksamheten.

For verksamhet som innebér behandling, lagring eller slutférvaring men som dnnu inte har
tagits 1 drift ska preliminira acceptanskriterier hdrledas och faststillas av den som ar skyldig att
ta hand om avfallet.

58§  Acceptanskriterierna ska omfatta radiologiska, fysikaliska, kemiska, biologiska och
mekaniska egenskaper och
1. hérledas fran de krav pé och forutsattningar for stralsakerhet och kdrndamneskontroll som
géller for det aktuella steget i omhédndertagandet,
2. gilla enskilda avfallsposter, eller om detta inte &r mgjligt, en samling av avfallsposter,
och
3. utgd fran sparbara uppgifter eller vil motiverade antaganden som &r relevanta for det
aktuella steget i omhindertagandet.
Hirledningarna ska dokumenteras och bevaras i enlighet med bestimmelser i Stralsiker-
hetsmyndighetens foreskrifter (2008:38) om arkivering vid kédrntekniska anldggningar.
Acceptanskriterierna ska stralsdkerhetsgranskas och anmalas till Stralsdkerhetsmyndigheten.
Stréalsdkerhetsgranskningen ska utforas enligt 6 kap. Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS-A) om virdering och redovisning av stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer for
verksamheter som omfattas av de foreskrifterna och enligt 4 kap. 3 § Stralsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter och allmédnna rdd (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska anldggningar
for ovriga verksambheter.

Syfte

Syftet med bestdimmelsen dr att det ska finnas kvantitativa eller kvalitativa krav som
det kdrntekniska avfallet ska uppfylla innan det fors vidare till behandling, lagring
eller slutforvaring, sa att detta sker pa ett kontrollerat och stralsikert sétt.
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Tillimpning av bestimmelsen

Bestimmelsen géller den som genomfor behandling, lagring eller slutférvaring eller,
om det dr fraga om prelimindra acceptanskriterier for steg i omhéndertagandet som
annu inte existerar, den som ér skyldig att ta hand om avfallet.

Bestimmelsen géller karntekniskt avfall som hanteras i enskilda avfallsposter vid
det fortsatta omhindertagandet. Exempel pa detta ar storsickar eller 1ador med avfall
eller vétskeformigt avfall i transportbehallare. Bestimmelsen innebér att acceptans-
kriterier ska finnas dven vid Overforing av avfallsposter inom en kéirnteknisk
anlidggning, till exempel till en anldggningsdel dér avfallet kompakteras eller gjuts
in eller till ett lagerutrymme.

Med kvantitativa acceptanskriterier avses kriterier for mitbara egenskaper, till
exempel vikt och ytdosrat. Med kvalitativa acceptanskriterier avses kriterier for
egenskaper som inte kan mitas, till exempel méarkning, mdjlighet till ompackning
och brandbestdndighet. Acceptanskriterier for avfall motsvarar begreppet waste
acceptance criteria (WAC) 1 IAEA:s Safety Glossary. Acceptanskriterierna kan
beroende pa karaktir delas in i olika Overgripande omraden, sdsom allménna,
radiologiska, fysikaliska, kemiska, biologiska och mekaniska egenskaper, i enlighet
med till exempel IAEA:s SSG-40 och IAEA:s SSG-41 vilka fortydligar req. 12 och
20 1 IAEA:s GSR part 5 och dven de rekommendationer som WENRA har utfardat
inom omréadet.

Med steg som har tagits i drift avses metoder och system som finns direkt tillgang-
liga. Med steg som &nnu inte har tagits i drift avses metoder och system som dnnu
bara befinner sig pa planeringsstadiet eller haller pé att utvecklas, till exempel det
planerade slutférvaret SFL for langlivat avfall eller den planerade utbyggnaden av
SFR. Dessa slutforvarslosningar tas fram av Svensk Kérnbrinslehantering AB pa
uppdrag av de svenska reaktorinnehavarna, men det &r reaktorinnehavarna som &r
skyldiga att ta hand om avfallet och enligt bestimmelsen skyldiga att se till att
prelimindra acceptanskriterier tas fram. Detta kan ocksd goras genom att anlita
uppdragstagare. Med hirledning avses att, genom att utgd fran en eller flera
utgangspunkter, berdkna och/eller logiskt resonera sig fram till krav pa egenskaper.

Exempel pé acceptanskriterier for kdrntekniskt avfall &r:

Allmdnna
e Begrinsningar for vikt, volym och yttre matt,
e krav pd mdjlighet till ompackning, och
e krav gillande mérkning av avfallsposter.

Radiologiska
e Maximal aktivitetskoncentration och totalaktivitet for olika radionuklider,
e kriterier gillande anrikning, utbranning och resteffekt hos anvént kirn-
brénsle,
e maximal férekomst av radioaktiva &mnen pé ytan av emballage (kontamina-
tion), och
e maximal dosrat pa visst angivet avstand fran emballaget.

Fysikaliska
e Kiriterier géllande homogenitet, for sévél avfall som emballage,
o tillaten fysikalisk form, till exempel restriktioner for vétskeformigt avfall,
och
o  kriterier for voidvolym.

Kemiska
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e Kiriterier gidllande kemisk reaktivitet i olika avseenden, till exempel maxi-
malt tillatet innehall av komplexbildande, svéllande eller gasbildande
amnen,

e krav pa bestindighet mot korrosion, och

e krav géllande brandbesténdighet.

Biologiska
e Kiriterier gillande biologisk reaktivitet i olika avseenden, till exempel
maximalt tillatet innehall av biologiskt nedbrytbart material som kan leda
till gasproduktion.

Mekaniska
e Krav gillande hanteringsmojlighet, till exempel lyftbarhet,
e kriterier fOr inre och yttre stabilitet, och
e krav pé tithet for att undvika lackage eller vattenintrdngning.

Bestdmmelsen dr generell och avser allt kdrntekniskt avfall under alla skeden av en
karnteknisk verksamhet. Darmed omfattas till exempel dven kdrnavfall som upp-
kommer vid nedmontering och rivning av en anlidggning, slutanvinda kérnbrénsle-
patroner som ska lagras och kopparkapslar med anvint kdrnbrénsle for slutférvaring.
Av bestammelsen foljer att det krdvs acceptanskriterier for anvant kdrnbréansle for
till exempel mottagning for lagring i Clab, 6verforing till inkapsling i inkapslings-
anlidggningen och inplacering i slutférvar for anvént kérnbrinsle. Av bestimmelsen
foljer vidare att det for kdrntekniskt avfall krdvs acceptanskriterier for till exempel
emballering, forbrianning, lagring och slutférvaring.

Exempel pé preliminéra acceptanskriterier for kérntekniskt avfall for steg som &nnu
inte har tagits i drift dr acceptanskriterier for avfall som planeras att deponeras i ett
slutférvar som &nnu inte har tagits i drift. Acceptanskriterier for avfall kan da baseras
pa uppgifter i sdkerhetsanalyser for det planerade slutférvaret eller pa vil motiverade
antaganden om utformning av slutforvaret och forutsttningar for deponering av
kérntekniskt avfall i det.

Beroende pa vilket omhindertagande som planeras kan dven efterfoljande steg
beaktas vid hérledning av acceptanskriterier for ett visst steg i omhidndertagandet.
Till exempel kan acceptanskriterier for avfallsposter som ska lagras &dven ta hansyn
till forutséttningar for transport och slutférvaring, jamfor 4 kap. 2 § 3, dar val av
emballage kan péverka transport och eventuell fortsatt hantering i slutforvaret eller
andra anldggningar for lagring. Vidare kan dven aktuell ytdosrat, vikt och ingdende
kemiska dmnen paverka kommande forutséttningar for transport och slutfoérvaring.

Med hérledning frén krav och forutsittningar for strélsdkerhet och kdrndmnes-
kontroll for det aktuella steget i omhéndertagandet enligt 5 § andra styckets forsta
punkt avses till exempel en anpassning till vad som krévs for att steget i omhénder-
tagande ska kunna genomforas stralsdkert. Exempel pa krav pa och forutsittningar
for stralsdkerhet ar hirledda krav och existerande begransningar for de strukturer,
system och komponenter i vilka det kédrntekniska avfallet omhédndertas. Omfatt-
ningen av acceptanskriterierna anpassas utifrdn komplexiteten hos det aktuella
avfallet och det aktuella steget i omhéndertagandet. For lagring av friklassningsbart
avfall kan det till exempel vara fraga om acceptanskriterier for ytkontamination,
emballering och ytdosrat. Exempel pa krav pa kirndmneskontroll ar att kdrntekniskt
avfall som innehéller kdrnimne och &r under internationell kontroll ska kunna
redovisas till och verifieras av EU-kommissionen och IAEA. Resultatet av hérled-
ningen kan medfora begransningar fér de metoder som kan anvéndas for omhénder-
tagandet eller hur lange avfallet kan eller ska lagras.
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Med en samling av avfallsposter enligt 5 § andra styckets andra punkt avses en
vél definierad mingd kdrntekniskt avfall med gemensamt ursprung eller som upp-
kommit under viss tidrymd och som ska omhéandertas pé liknande sétt, till exempel
deponeras i samma forvarsdel i ett slutforvar. Exempel pé acceptanskriterier for
karntekniskt avfall for en samling av avfallsposter kan vara begrinsningar for
innehéllet av svarmitbara radionuklider, vars forekomst i enskilda avfallsposter i
vissa fall inte kan bestimmas. Acceptanskriterierna kan di utformas sa att de
tillimpas for en samling av avfallsposter. Acceptanskriterier for kdrntekniskt avfall
for olika forvarsdelar i ett slutférvar och for slutférvaret i sin helhet kan till exempel
avse inventariet av olika radionuklider, kemisk reaktivitet (komplexbildande &mnen)
och gasbildande dmnen som kan paverka stralsikerheten vid slutférvaringen.
Hérledningen av acceptanskriterier for karntekniskt avfall for forvarsdelar eller for
slutférvar kan dven behdva beakta hur olika egenskaper hos avfallet och slutférvaret
samverkar.

Med sparbara uppgifter enligt 5 § andra styckets tredje punkt avses till exempel
dokumenterade begrénsningar eller driftforutsattningar for anldggningar for lagring
eller behandling av det kirntekniska avfallet.

Med vl motiverade antaganden enligt 5 § andra styckets tredje punkt avses till
exempel antaganden som gors nir preliminédra och eventuellt konservativa accep-
tanskriterier for avfall tas fram baserat pa antagna forutséttningar for planerade
slutforvar.

Genom att dokumentera hirledningarna sikerstills sparbarhet sa att det i efterhand
gér att verifiera hur de har genomforts. Genom att bevara bade hérledningar och
acceptanskriterier for avfall kan tidigare stillningstaganden forstas och forklaras.

Acceptanskriterier for kidrntekniskt avfall som hanteras vid en kérnteknisk anldgg-
ning utgdr sddan annan dokumentation som stddjer redovisningen av hur krav
omsitts och tillgodoses och som ingar i stralsdkerhetsredovisningen for karnkrafts-
reaktorer enligt 5 kap. 1 § 6 SSMFS-A eller, for ovriga kdrntekniska anldggningar,
enligt 6 kap. 11 § SSMFS 2008:1.

Bakgrund och éverviganden

Bestaimmelsen utgar fran 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 enligt vilken radioaktivt avfall
ska hanteras med hénsyn till dess egenskaper och hur det ska omhéndertas. Genom
att hérleda och faststélla acceptanskriterier for avfall gors det tydligt vilka krav och
forutsittningar som giller for det fortsatta omhéndertagandet.

Acceptanskriterier for avfall stéller i sin tur krav pa konstruktion och drift av
anldggningar dir det uppkommer kérntekniskt avfall eller dér kérntekniskt avfall
behandlas. Hur sddana anlidggningar konstrueras och drivs regleras i sérskilda
foreskrifter och sddana aspekter pa hanteringen av det kidrntekniska avfallet behover
dérfor inte kravstéllas hér.

Krav pé acceptanskriterier dr vedertagen praxis for konventionellt avfall, bade
nationellt och internationellt. For kdrntekniskt avfall finns internationella regler i
WENRA:s Storage SRL och TAEA:s GSR part 5. Krav pa acceptanskriterier vid
anldggningar som hanterar kérntekniskt avfall har tidigare funnits i 6 kap. 11 §
SSMFS 2008:1. Om det inte finns ndgon mottagande anldggning i drift har Strél-
sdkerhetsmyndigheten bedomt att kravet pa framtagande av acceptanskriterier
behover stéllas pa den som ar ansvarig for avfallet. For detta kan uppdragstagare
anlitas, vilket idag sker genom att till exempel anlita Svensk Kérnbranslehantering
AB.
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Acceptanskriterier for kérntekniskt avfall kan baseras pa uppgifter i stralsdkerhets-
rapporten for den anldggning déar behandling, lagring eller slutférvaring sker.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebdr en skérpning i forhallande till 6 kap. 11 § SSMFS 2008:1
genom att acceptanskriterier for karntekniskt avfall ska hirledas och faststéllas for
vissa steg i hanteringen dven da detta sker inom den anldggning dér avfallet upp-
kommer och genom att preliminédra acceptanskriterier for kdrntekniskt avfall ska
hirledas och faststillas for anldggningar som énnu inte tagits i drift.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har f6ljande beaktats:

S-52 och S-53 i WENRA:s Storage SRL,

P-30 i WENRA:s Processing SRL,

Requirement 12 i IAEA:s GSR part 5,

Requirement 20 i IAEA:s SSR 5,

Appendix 11 IAEA:s SSG-40,

Appendix 11IAEA:s SSG-41, och

definitionen av acceptanskriterier for avfall (waste acceptance criteria) i
IAEA:s Safety Glossary.

3.4 Mottagningskontroll

varing ska
1. kontrollera att den uppfyller de tillimpliga acceptanskriterierna enligt 4 §, och

tillimpliga acceptanskriterierna enligt 4 §.
Kontrollen enligt forsta stycket 1 ska dokumenteras.

68§ Den som tar emot en avfallspost frdn ndgon annan for behandling, lagring eller slutfor-

2. ha forberett atgérder som kan vidtas om avfallsposten vid kontroll inte uppfyller de

Syfte

Syftet med bestimmelsen ar tudelat: dels att mottagare av avfallsposter kontrollerar
att dessa vid mottagandet uppfyller de acceptanskriterier for kdrntekniskt avfall som
ar tillampliga hos mottagaren, dels att mottagare av avfallsposter har forméga att
hantera avfallsposter som inte uppfyller tillimpliga acceptanskriterier.

Tillimpning av bestiimmelsen

Bestimmelsen giller tillstindshavare som tar emot karntekniskt avfall fran en annan
aktdr for behandling, lagring eller slutforvaring. Bestdmmelsen giller dven till-
stdndshavare som far tillbaka kérntekniskt avfall som har varit hos annan tillstands-
havare for till exempel behandling. Kontroll gérs dd mot acceptanskriterier for till
exempel lagring.

Kontroll av att avfallsposter uppfyller tillimpliga acceptanskriterier for avfall kan
ske genom egna fysiska kontroller, genom att granska dokumentation som f6ljer med
eller hor till avfallet eller genom en kombination av detta.

Exempel pé forberedda atgarder for att hantera avvikande avfallspost 4r att det finns
mdjlighet att returnera avfallsposten till avsédndaren eller att det finns ldmpliga
utrymmen for tillfallig lagring av avfallsposten i avvaktan pa stdllningstagande om
alternativ hantering.
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Genom att dokumentera kontrollerna sékerstélls sparbarhet sé att det i efterhand gar
att verifiera att och hur de har genomforts.

Bakgrund och dverviganden

Bestimmelsen ar en utveckling av tidigare krav i 6 kap. 12 § SSMFS 2008:1 och
utgér fran S-48 och S-49 i WENRA:s Storage SRL. Enligt S-48 ska tillstindshavaren
for ett avfallslager ta fram ett inspektionsprogram for att verifiera att lagrade avfalls-
poster uppfyller tillimpliga acceptanskriterier. Bestimmelsen géller endast genom-
forande av kontroller eftersom kravet pa dokumenterade rutiner framgér av 3 kap.
4-5 §§ SSMFS 2018:1. Enligt S-49 ska tillstindshavaren ha forberett atgérder for att
pa ett sdkert sdtt kunna hantera avfallsposter som inte uppfyller tillimpliga
acceptanskriterier.

Stralsdkerhetsmyndigheten har bedomt att kraven i bestimmelsen inte behover
stillas vid dverforing av avfallsposter mellan olika steg i hanteringen vid en och
samma anldggning. 1 sddana fall adr det tillrickligt om tillstindshavaren for
anlidggningen dels foljer ovriga krav for verksamheten, till exempel bestimmelser
géllande interna transporter och ledning och styrning av verksamheten, dels forhaller
sig till de forutséttningar och begriansningar som géller for de delar av anldggningen
déar avfallsposterna tas emot, till exempel acceptanskriterier for behandling eller
lagring av avfallsposter.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebér inte ndgon dndring i sak i férhéllande till 6 kap. 12 § SSMFS
2008:1.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

e S-48 och S-49 i WENRA:s Storage SRL, och
e paragraf 4.26 i IAEA:s GSR part 5.
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Kapitel 4. Avfallsbeskrivning och kontroll av tillverkade
avfallsposter

4.1 Tillimpningsomrade

1§ Bestimmelserna i detta kapitel ska iakttas av den som enligt 10 § 3 lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet dr skyldig att ta hand om kérntekniskt avfall.

Tillimpning av bestimmelsen

Bestdmmelserna i detta kapitel géller den som har eller har haft tillstind enligt
karntekniklagen verksamhet fran regeringen till kirnteknisk verksamhet eller fran
Stralsdakerhetsmyndigheten till slutférvar i form av markférvar, och som har ansvar
for omhéndertagande av kédrntekniskt avfall. Bestimmelserna ér tillimpliga pa det
kidrntekniska avfall som tillhor tillstandshavaren, dvs. kdrntekniskt avfall som
uppkommer i eller tillférs verksamheten (dvs. forvérvats, jamfor prop. 2017/18:94
s. 154). Tillstindshavare som hanterar eller slutférvarar kédrntekniskt avfall pa
uppdrag av annan ska alltsa inte tillimpa bestimmelserna i detta kapitel pa uppdrags-
givarens avfall.

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa allt karntekniskt avfall som
tillstindshavaren ar skyldig att ta hand om, oavsett om avfallet finns vid tillstands-
havarens anldggning eller hos ndgon annan. Avfallet behover inte ha uppkommit i
tillstindshavarens anliggning utan kan ha forvirvats. Overlatelse och forvirv av
avfall regleras i kdrntekniklagen och kérnteknikfoérordningen.

Bakgrund och éverviiganden

For att tydliggora att bestimmelser om avfallsbeskrivning, kontroll av tillverkade
avfallsposter samt dokumentation fran kontroll av avfallsposter endast géller den
som ér skyldig att ta hand om kérntekniskt avfall har dessa samlats till detta kapitel.

Kérntekniskt avfall som har placerats i slutférvar undantas fran bestdmmelserna i
detta kapitel genom Gvergéngsbestéimmelserna eftersom det enligt Stralsdkerhets-
myndighetens bedomning inte &r rimligt att tillimpa kraven retroaktivt pa sadant
avfall.

Aldre bestimmelser
Kravet ar nytt avseende vem som ska tillimpa bestimmelserna i kapitlet.

4.2 Avfallsbeskrivning

Innehall i avfallsbeskrivning

28 For varje typ av avfallspost som ska lagras ldngre tid dn tre ar eller slutforvaras, ska det
finnas en dokumenterad avfallsbeskrivning som innehéller information om

1. avfallet och dess egenskaper,

2. avfallets eventuella behandling, och

3. hur de tillimpliga acceptanskriterierna enligt 3 kap. 4 § kommer att uppfyllas.

Avfallsbeskrivningen ska innehalla referenser till det underlag som den bygger pa och hallas
aktuell.

Eventuella uppdateringar av avfallsbeskrivningen ska bevaras pa ett sadant sétt att de i
efterhand gar att koppla till avfallsposter som har tillverkats under en viss tidsperiod, i enlighet
med bestimmelser i Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:38) om arkivering
vid kirntekniska anldggningar.
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Syfte

Ett syfte med bestimmelsen &r att en strukturerad och dokumenterad beskrivning
finns av hur avfallsposter av en viss typ utformas for att uppfylla de acceptans-
kriterier for kdrntekniskt avfall som géller for det fortsatta omhéndertagandet.
Avfallsbeskrivningen fungerar sedan som produktspecifikation for avfallsposter som
tillverkas. Ett annat syfte ar att information om det kdrntekniska avfallet samman-
stélls och bevaras sé att sparbarheten bibehalls mellan avfallspost och motsvarande
avfallsbeskrivning i bada riktningarna, och att detta giller for allt kérntekniskt avfall
och for alla tidsperioder. Dérigenom skapas forutsattningar for dtgirder som inte
forutses idag och for mojlighet till insyn i hur avfallet tas om hand.

Tillimpning av bestimmelsen

Bestdmmelsen géller bade kérntekniskt avfall som forutses uppkomma och kérn-
tekniskt avfall som uppkommer oftrutsett. Bestimmelsen géller dven kdrntekniskt
avfall som kan friklassas, om friklassningen inte forvéntas ske forrdn efter mer én
tre ars lagring. Det framgar av 3 § nér avfallsbeskrivning ska finnas framtagen.

Med bestimmelsens forsta stycke om en dokumenterad avfallsbeskrivning for varje
typ av avfallspost avses att en och samma avfallsbeskrivning kan anvindas for alla
avfallsposter som é&r ténkta att tillverkas i samma utforande i ett stort antal. Med typ
av avfallspost avses till exempel containrar med olika innehall av fast kdrntekniskt
avfall, kokiller med ingjutet kirntekniskt avfall och olika typer av kérnbrénsle. For
enstaka, udda avfallsposter kan det istéllet vara ldmpligt att ta fram en egen, specifik
avfallsbeskrivning for just den typen av avfallspost.

Kravet pa en dokumenterad avfallsbeskrivning motsiger inte att avfallsbeskriv-
ningen kan vara fordelad 6ver flera dokument. Till exempel sé kan en sa kallad typ-
beskrivningsspecifikation innehélla information om f6rsta, andra och tredje punkten
i forsta stycket. Daremot kan en sa kallad typbeskrivning till exempel innehalla
information utifran kravets forsta stycke, tredje punkten.

En enhetlig mall, innehallsforteckning eller motsvarande for avfallsbeskrivningar
kan utvecklas av flera tillstindshavare som ar skyldiga att ta hand om karntekniskt
avfall. Utvecklingen kan ske i samrdd med andra aktorer som deltar i omhénder-
tagandet och med tillstdndshavare for slutférvarsanlaggningar, pa liknande sétt som
tidigare skett for typbeskrivningar.

Om det dr en typ av avfallspost som lagras ldngre dn tre &r men som inte ska slut-
forvaras behover man inte skriva ndgot om slutforvaring. Ar det en typ av avfallspost
som ska slutforvaras ska aktuellt slutforvar framga.

Med beskrivning av avfallet och dess egenskaper enligt bestimmelsens forsta
stycke, forsta punkten, avses till exempel information om avfallets ursprung,
uppskattad mingd, fysikaliska och kemiska egenskaper, aktivitetsinnehall och
eventuellt innehéll av kidrndmne. Vid framtagning av denna del av avfallsbeskriv-
ningen &r en del att utreda vilka egenskaper som avfallet forvantas ha och som kan
behova beaktas vid bedomning mot acceptanskriterier for avfall vid det fortsatta
omhéndertagandet.

Med beskrivning av avfallets eventuella behandling enligt bestimmelsens forsta
stycke, andra punkten, avses information om eventuella atgdrder som paverkar
avfallspostens egenskaper, till exempel volymreduktion, solidifiering och emballe-
ring. Beskrivningen kan utformas som ett flddesschema med tillhérande forkla-
ringar. Om avfallet hanteras i olika kdrntekniska anldggningar kan denna del av
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avfallsbeskrivningen innehalla bidrag fran flera utforare av atgérder for omhéander-
tagandet.

Med bestimmelsens forsta stycke, tredje punkten, avses en beskrivning av hur
tillverkade avfallsposter kommer att uppfylla de faststillda eller preliminéra
acceptanskriterier for avfall som giller vid det fortsatta omhidndertagandet, jamfor
3 kap. 4 §, samt de dvriga acceptanskriterier for avfall som é&r tillimpliga pé avfalls-
posterna, till exempel krav vid uppstéllning pa tillfélliga lagerplatser. En beskrivning
avseende hur acceptanskriteriet for maximal vikt uppfylls kan till exempel vara en
redogorelse for hur ingdende delméngder av avfall som placeras i ett emballage vigs
under packning och direfter summeras. Aven denna del av avfallsbeskrivningen kan
innehélla bidrag fran flera utforare av atgirder for omhandertagandet.

For forsta styckets samtliga tre punkter ar det sdttet som respektive typ av avfallspost
tas om hand som beskrivs i avfallsbeskrivningen.

Bestdmmelsens andra stycke avser hinvisningar till de utredningar och analyser
som avfallsbeskrivningen bygger p4, till exempel underlagsrapporter som visar att
acceptanskriterier for avfallet kan uppfyllas. En och samma utredning kan utgéra
underlagsrapport till flera olika avfallsbeskrivningar, till exempel en utredning
géllande konstruktion av en viss typ av emballage. Text av utredande karaktir kan
ocksa skrivas direkt i avfallsbeskrivningen i de fall de inte &r sa omfattande.

Med att en avfallsbeskrivning hélls aktuell avses till exempel att den uppdateras néir
nya ron framkommer eller acceptanskriterier for avfall dndras. Vid storre fordnd-
ringar kan stillning behdva tas till om en befintlig avfallsbeskrivning ska uppdateras
eller om det finns behov av en helt ny avfallsbeskrivning till exempel i de fall déar
det tidigare har saknats detaljer om slutférvar men dér sedan acceptanskriterier har
tagits fram och forfinats utifrén vald slutforvarslosning och koncept.

Med att en avfallsbeskrivning bevaras pa ett sddant sitt att den i efterhand gar att
koppla till avfallsposter som tillverkats under en viss tidsperiod avses att den
arkiveras och gors spérbar, till exempel genom att tillimpa olika versioner for olika
utgévor.

Om en typ av avfallspost innehéller kdrndmne kan den behdva deklareras i den
grundldggande tekniska beskrivningen for anldggningen enligt Artikel 3, punkt 1,
EU:s forordning 302/2005 om kdrndmneskontroll (se vidare under 5 kap. 1 §).

Bakgrund och éverviganden

Bestdmmelsen &r en precisering for kdrnteknisk verksamhet av 5 kap. 10 § SSMFS
2018:1 om hantering av radioaktivt avfall och 5 kap. 12 § SSMFS 2018:1 om att
tillstindshavare ska dokumentera det radioaktiva avfall som har uppkommit i eller
tillforts verksamheten eller som hanteras pa uppdrag av annan.

Eftersom Stralsdkerhetsmyndigheten i andra foreskrifter stiller krav pé att avfalls-
beskrivningar ska inga i stralsdkerhetsredovisningen for den anlédggning dar avfalls-
posterna forekommer kravstélls detta inte hér.

I tidigare foreskrifter har termerna typbeskrivning, avfallsbeskrivning och sérskild
avfallsbeskrivning anvénts. Dessa har ersatts av termen avfallsbeskrivning som &r
tillimplig pé allt kiarntekniskt avfall som ska lagras langre tid 4n tre ar eller slut-
forvaras, oavsett om det uppkommer planerat eller oplanerat, eller om det ska
deponeras 1 befintliga eller planerade slutforvar.
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Termen typbeskrivning har tidigare anvénts for dokumentation av kdrntekniskt
avfall som uppkommer vid rutinméssig drift av anldggningar (driftavfall) och som
deponeras i slutférvaret SFR. Fér denna dokumentation har en gemensam mall
tillampats av kérnkraftsindustrin. Termen avfallsbeskrivning har tidigare anvints for
karntekniskt avfall som varit tinkt att deponeras i planerade slutforvar, till exempel
SFL. I den revision av SSMFS 2008:1 som genom &éndringsforeskrifterna SSMFS
2011:3 trddde i kraft den 1 november 2012 inkluderades dven kérnavfall som ska
lagras lédngre tid 4n fem &r i begreppet typbeskrivning.

Genom éndringsforeskrifterna SSMFS 2011:3 trddde &dven bestammelser om accep-
tanskriterier i kraft den 1 november 2012 (6 kap. 11 § SSMFS 2008:1). I samband
med detta gjorde kdrnkraftsindustrin en dversyn av utformningen av det kapitel i
typbeskrivningarna som inneholl avfallstypens grénsséttande krav, vilket istillet
kom att innehélla acceptanskriterier. Av praktiska skél tillimpades under en Gver-
gangsperiod bade det nya och det dldre uppldgget pa typbeskrivningarna.

Bestimmelsen har utformats sa att den mdojliggoér en uppdelning av avfallsbeskriv-
ningen pa flera dokument, enligt den praxis med sé kallade typbeskrivningar och
typbeskrivningsspecifikationer som har tillimpats sedan ett antal ar, dir den samlade
dokumentationen har uppfyllt kravbilden.

I den tidigare bestdmmelsen i 6 kap. 6 § SSMFS 2008:1 stilldes krav pd att en
beskrivning av avfallet skulle finnas for kdrnavfall som lagrades ldngre tid d4n fem
ar. I dessa foreskrifter har detta ersatts med krav pa att avfall som ska lagras langre
tid &n tre &r ska omfattas av en avfallsbeskrivning. Motivet till denna foérdndring ar
att tre ar generellt dr tillrdckligt for behandling av avfall infor lagring eller slut-
forvaring. Kravet ar dven i samklang med avfallsférordningen (2011:927) dar det
finns krav som ska tillimpas om lagring sker for en ldngre period &n tre ar pd en
specifik plats.

Vid utformning av bestimmelsen har begreppet avfallsbeskrivning valts eftersom
det i kidrnkraftsbranschen har en vidare innebord 4n begreppet typbeskrivning, vilket
endast tillimpats pad avfall till SFR. Begreppet avfallsbeskrivning innefattar allt
avfall som planeras att lagras ldngre tid 4n tre ar eller slutférvaras. Motiven for denna
utokning dr att det vid tillverkning av alla typer av avfallskollin behover vara
klarstillt att de kan uppfylla acceptanskriterierna for det fortsatta omhéndertagandet
och att information om allt kdrntekniskt avfall pa ett strukturerat sétt ska finns
tillgdnglig vid det fortsatta omhéndertagandet.

Genom inférande av en bestimmelse om kontrollprogram (se 5 §) behover avfalls-
beskrivningen inte beskriva vilka kontrollatgérder som genomfors pa avfallsposterna
utan fokus ligger enbart pa hur avfallsposter utformas och framstélls s att de kan
uppfylla tillampliga acceptanskriterier.

Aldre bestimmelser

Bestimmelsen har utokats i forhallande till 6 kap. 6 och 7 §§ SSMFS 2008:1 genom
att den dven géller kdrnavfall till markforvar och kdrndmne som inte anvénds pa nytt.
Bestimmelsen innebér en lattnad i forhallande till tidigare praxis eftersom avfalls-
beskrivningen inte behdver innehélla nadgon beskrivning av de kontroller som
genomfors av avfallsposterna (jJamfor 4 §).

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

o Requirement 12 i [AEA:s GSR part 5, och
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e paragraf 5.24 i [AEA:s GS-G-3.3.

Granskning, anmiilan och godkinnande av avfallsbeskrivningar

38§ Innanenavfallspost som ska lagras langre tid dn tre ar eller slutforvaras far tillverkas eller
fardigstéllas pa annat sitt, ska dess avfallsbeskrivning stralsékerhetsgranskas och anmalas till
Strélsdkerhetsmyndigheten.

Forandringar 1 en avfallsbeskrivning som har betydelse for omhéndertagandet av det
karntekniska avfallet, ska stralsdkerhetsgranskas och anmalas till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Strélsékerhetsgranskningen ska utforas enligt 6 kap. Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS-A) om viérdering och redovisning av stralsikerhet for kéarnkraftsreaktorer for
verksamheter som omfattas av de foreskrifterna och enligt 4 kap. 3 § Strélsdkerhets-
myndighetens foreskrifter och allménna rdd (SSMFS 2008:1) om sékerhet i karntekniska anlagg-
ningar for 6vriga verksamheter.

Innan en avfallspost far placeras i ett slutforvar ska dess avfallsbeskrivning vara godkiand av
Strélsdkerhetsmyndigheten.

Syfte

Syftet med anméilan av avfallsbeskrivningar ar att Stralsdkerhetsmyndigheten
informeras om nya eller fordndrade typer av avfallsposter innan de tillverkas for att
lagras ldngre én tre ar eller slutférvaras. SSM fir darmed mgjlighet att vélja om
beskrivningarna ska granskas.

Syftet med att Stralsédkerhetsmyndigheten ska godkénna avfallsbeskrivningar for
avfallsposter som ska slutfoérvaras ér att myndigheten dédrigenom tar stéllning till att
avfallet, sd som det beskrivs, lampar sig for deponering i det aktuella slutforvaret.

Tillimpning av bestiimmelsen

Om en avfallspost dr avsedd att slutforvaras eller lagras langre tid 4n tre &r ska
motsvarande avfallsbeskrivning vara anmaéld till SSM innan avfallsposten tillverkas.
Innan en avfallspost placeras i slutforvar ska motsvarande avfallsbeskrivning vara
godkind av SSM.

Med tillverkning avses till exempel kolliframstéllning, det vill séga solidifiering eller
emballering (se figur 2). Med fardigstdllning pa annat sétt avses andra atgirder infor
lagring eller slutférvaring, till exempel tdtning av genomféringar pé stora
komponenter.

Bestimmelsen giller bade nya avfallsbeskrivningar och dndringar i avfallsbeskriv-
ningar. En tidigare anméld och godkind avfallsbeskrivning kan till exempel behdva
dndras samt anmilas och godkénnas pa nytt om avfallsbeskrivningen behover
anpassas till fordndrade acceptanskriterier for karntekniskt avfall.

Bakgrund och éverviganden

Motivet till krav pad godkénnande av avfallsbeskrivning infor placering av kérn-
tekniskt avfall i slutférvar ar att detta ar en slutgiltig atgird och att det déarfor finns
skél att Stralsdkerhetsmyndigheten fOrvissar sig om att den aktuella typen av
avfallspost uppfyller de acceptanskriterier som géller for slutforvaringen. Detta kan
jamforas med kravet pd godkdnnande av stralsdkerhetsrapporter innan en kérn-
teknisk anldggning uppfors och tas i drift. Kravet innebar ingen dndring i sak efter-
som godkénnandet tidigare har reglerats genom villkor for drift av SFR respektive
markforvaren vid kdrnkraftverken i Ringhals, Forsmark och Oskarshamn.
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Aldre bestimmelser

Bestimmelsen har utokats i forhallande till 6 kap. 6 och 7 §§ SSMFS 2008:1 genom
att krav stills pa godkdnnande av avfallsbeskrivningar infor slutforvaring av
avfallsposter.

Referenser
Vid utformningen av bestimmelsen har f6ljande beaktats:

e S-54 1 WENRA:s Storage SRL, och
e paragraf 5.26 i IAEA:s GS-G-3.3.

4.3 Kontroll av avfallspost

4§ Innan en avfallspost placeras i ett lager for langre tid &n tre ar eller i ett slutforvar, ska
kontroller genomforas for att verifiera att avfallsposten har de egenskaper som anges i den
tillhérande avfallsbeskrivningen. Det ska vara bekriftat och dokumenterat att kontrollmetoderna
ar tillampliga och ger tillforlitliga resultat.

I sddana fall dér det inte 4r mojligt eller rimligt att kontrollera varje avfallspost far kontrollen
omfatta en samling av avfallsposter.

Genomforandet och resultatet av kontrollen ska dokumenteras for varje avfallspost eller
samling av avfallsposter.

Efter genomford kontroll ska den som ar skyldig att ta hand om avfallet ta stillning till om
avfallsposten eller samlingen av avfallsposter motsvarar det som anges i den tillhdrande avfalls-
beskrivningen. Stéillningstagandet ska dokumenteras.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att den som &r skyldig att ta hand om avfallet verifierar
och dokumenterar att avfallsposter har de egenskaper som anges i motsvarande
avfallsbeskrivningar innan de placeras i lager for langre tid &n tre ar eller i slutforvar.
Sa langt som det &r mdjligt och rimligt ska varje enskild avfallspost kontrolleras.

Tillimpning av bestiimmelsen

Utformningen och omfattningen av kontrollen anpassas till de egenskaper som
behover vara kidnda for det fortsatta omhéndertagandet, till exempel vikt, ytdosrat,
materialsammanséttning, eventuellt innehall av kirndmne och dvriga egenskaper for
vilka det finns acceptanskriterier som ér tillimpliga pé avfallsposten. Omfattningen
av kontrollen anpassas till kinnedom om avfallets ursprung och tidigare hantering.
Till exempel kan det vara tillrdckligt att bestimma nuklidsammanséttningen genom
analys pa ett prov fran en homogeniserad méngd avfall innan denna gjuts in och ger
upphov till ett flertal avfallsposter. Vid kontroll av friklassningsbart avfall infor
lagring mer &n tre ar kan det vara tillrdckligt att kontrollera ytkontamination, embal-
lering och ytdosrat.

Kontrollen kan goras med direkta eller indirekta metoder. Exempel pa direkt kontroll
ar viagning eller mitning av dosrat vid en avfallspost. Exempel pé indirekt kontroll
ar kontroll av forhallanden vid uppkomst av avfall eller vid tillverkning av
avfallskollin. Sadan kontroll kan ske genom granskning av dokument som har
uppréttats i samband med tillverkning av avfallskollin. Till exempel kan det for
ingjutet avfall genom granskning verifieras att det finns kvalitetssdkrad doku-
mentation av driftparametrar, méngder av olika tillsatsimnen och blandnings-
forhallanden vid ingjutningen. Metoder for kontroll av anvént kérnbrénsle infor
slutférvaring kommer att behva anpassas till de acceptanskriterier som ska harledas
enligt 3 kap. 4 §.
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Med bekréftad kontrollmetod avses att metoden &r utprovad och att det har bekréftats
att den é&r tillamplig och ger tillforlitliga resultat. Detta kan till exempel ske genom
kalibrering av instrument mot en sparbar normal eller, om kontrollen inkluderar
modellberdkningar, jédmforelse av berdknade virden med uppmétta védrden. Vid
indirekt kontroll innebér kravet pa bekriaftade metoder att de metoder som anvénds
for att bestimma relevanta parametrar &r bekrédftade. Detta giller till exempel
vigning av tillsatsimnen vid ingjutning.

Kontroller kan goras av ndgon annan dn den som &r skyldig att ta hand om avfallet
pa uppdrag av denne, till exempel av leverantorer av stallador, betongkokiller eller
andra emballage. I dessa fall genomfor den som &r skyldig att ta hand om avfallet
egna kontroller av att leverantdren genomfort de kontroller som ingér i uppdraget.

Kontroll av en samling av avfallsposter enligt bestimmelsens andra stycke kan till
exempel avse forekomst av svarmétbara radionuklider i avfallsposter frén en viss
tillstindshavare som ska foras till samma forvarsdel i ett slutforvar. Med en samling
av avfallsposter avses en vél definierad mangd av kéarntekniskt avfall med gemen-
samt ursprung eller som uppkommit under viss tidrymd och som ska omhéndertas
pa liknande sitt, till exempel deponeras i samma forvarsdel i ett slutférvar. Se dven
3 kap. 4 §.

Den dokumentation som avses i bestimmelsens tredje stycke utgors av till exempel
uppmatta virden tillsammans med dag for utférande av méitning,.

Det stéllningstagande som avses i bestimmelsens fjarde stycke &r att utifrdn de
resultat som genomford kontroll av avfallspost visar verifiera att aktuella parametrar
ryms inom det som anges i avfallsbeskrivningen. Exempel kan vara att avfallsposten
visar tillaten vikt for transport eller fortsatt hantering eller att ytdosraten ar lamplig
for lagring i ett visst lager.

Bakgrund och éverviganden

Bestimmelsen dr en precisering av 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 om att egenskaper
hos radioaktivt avfall ska bestimmas pa lampligt sétt.

Kontroll av avfallsposter ar av central betydelse vid omhéndertagande av kérn-
tekniskt avfall. Det dr genom utford kontroll pa avfallsposter som den som &r skyldig
att ta hand om avfallet forvissar sig om att det uppfyller de krav som stills, eller att
efterfragade uppgifter har redovisats. Stralsdkerhetsmyndigheten har sett ett behov
av att denna information dokumenteras pé ett samlat sétt si att det tydligt framgér
att varje avfallspost uppfyller de krav som stélls.

Aven om avfallsbeskrivningen beskriver hur en typ av avfallspost uppfyller
acceptanskriterier for kiarntekniskt avfall, dr det genom att utféra kontroller som den
faktiska verifieringen av detta sker. | dokumentationen fran genomford kontroll visas
pa ett samlat och tydligt sdtt att avfallsposten har de egenskaper som kravs for det
fortsatta omhéndertagandet. Informationen kan redan finnas i register med till-
horande dokumentation (se 5 kap. 1 §) och dé kan det samlade stillningstagandet
vara ett registerutdrag. Vid transport av avfallsposter fran en anldggning till SFR
medf6ljer idag viss dokumentation som har fokus pa transport (s kallad TRAM).
Viss information, till exempel identitet av avfallspost, kan finnas i bade det samlade
stillningstagandet och i TRAM medan andra uppgifter kan skilja.

Aldre bestimmelser

Bestimmelsen har utokats i forhallande till 6 kap. 9 § SSMFS 2008:1 om krav pa
bestdmning av radioaktiva &mnen i kérnavfall genom att fortydliga vikten av kontroll
av avfallsposter som ska lagras langre tid &n tre ar eller slutforvaras.
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Bestédmmelsen dr en skdrpning for kirndmne som inte anvénds pé nytt i férhéllande
till 6 kap. 9 § SSMFS 2008:1.

Referenser
Vid utformningen av bestimmelsen har f6ljande beaktats:

S-54 1 WENRA:s Storage SRL,
P-31 1 WENRA:s Processing SRL,
Requirement 9 i IAEA:s GSR part 5,
paragraf 5.20 1 JAEA:s GS-G-3.3,
paragraf 4.6 i IAEA:s SSG-40, och
paragraf 4.6 i IAEA:s SSG-41.

Kontrollprogram for kirntekniskt avfall

oversiktligt anger vilka atgirder som ska vidtas.
Kontrollprogrammet enligt forsta stycket ska &dven ange

tillhdrande feluppskattning,
2. referenser till dokumenterade rutiner for genomforandet,

4. ovrig information av betydelse for kontrollerna.

58§ Kontrollerna enligt 4 § ska genomforas enligt ett dokumenterat kontrollprogram som

1. mitmetoder, med detektionsgrinser och matnoggrannhet, eller berdkningsmetoder med

3. hur genomf6randet och resultatet av kontrollerna kvalitetssdkras och dokumenteras, och

Syfte

Syftet med bestimmelsen ar att varje avfallspost kontrolleras pa ett strukturerat och
tillforlitligt sétt innan den placeras i lager eller slutforvar. Baserat pd dokumenta-
tionen frn kontrollen kan stéllning tas till om avfallsposten stimmer overens med
avfallsbeskrivningen och om kontrollen har genomforts i enlighet med kontroll-
programmet. Ett sidant stdllningstagande dr enligt 4 § en forutsittning for att placera
avfallsposten i lager for lédngre tid &n tre ar eller i slutforvar. Syftet med en samlad
beskrivning av kontrollerna &r att det ska vara tydligt att alla relevanta egenskaper
omfattas av kontroll.

Tillimpning av bestiimmelsen

Med att kontrollprogrammet for avfall 6versiktligt ska ange vilka atgirder som ska
vidtas avses att framgar vilka metoder som tillimpas for att verifiera att avfallsposten
har de egenskaper som anges i tillhérande avfallsbeskrivning. Nérmare beskriv-
ningar av metoderna och hur de anvidnds kan framgéd av referenser till kontroll-
programmet enligt bestimmelsens andra stycke, andra punkten.

Bestimmelsens andra stycke, forsta punkten avser en beskrivning av de mét- och
berdkningsmetoder som anvinds, till exempel vigning, nuklidspecifik métning och
métning av ytkontamination och ytdosrat. Detta dr kontroller som normalt genom-
fors pa varje avfallspost. Ett annat tillvigagangssatt for kontroll &r att ta ut represen-
tativa prover av avfallet som analyseras. I de fall métning gors pé ett representativt
prov bygger detta pé ett underlag som visar att provet kan anses vara representativt.

Kontroll kan dven goras genom berdkningar som baseras pé kéinnedom om hur av-
fallet har fororenats med radioaktiva &mnen, dvs. kéinnedom om processer for
kontaminering eller aktivering. Ett annat exempel &r tillimpning av en sa kallad
nuklidvektor, dvs. férhdllandet mellan olika forekommande radionuklider i avfallet.
En nuklidvektor kan anvéndas for att utifr&n métning av vissa, enkelt mitbara
radionuklider berékna forekomsten av svarmitbara radionuklider. Nuklidvektorer
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kan bestimmas genom métningar pa prover som &r representativa for den samman-
sdttning av radioaktiva &mnen som finns i avfallet.

Bestdmmelsens andra stycke, andra punkten avser till exempel hénvisning till
instruktioner och anvisningar.

Referenser kan dven vara eventuella svenska eller internationella standarder som
tillimpas vid kontrollerna, till exempel standarder for bestdmning av aktivitets-
innehall, sdsom

e [SO19017:2015 Guidance for gamma spectrometry measurement of
radioactive waste,

e SS-ISO 21238:2007 Kérnenergi — Karnbransleteknik — Skalfaktormetod for
bestimning av radioaktiviteten hos forpackningar med lag- eller
mellanaktivt avfall bildat vid kdrntekniska anldggningar, och

e SS-ISO 11932 Kérnenergi — Matning av radioaktivitet pa fasta material som
avses ateranvindas eller disponeras som icke-radioaktivt avfall.

Bestimmelsens andra stycke, tredje punkten avser en beskrivning av hur kontroll-
en kvalitetssidkras och vilken dokumentation som upprittas vid kontrollen, till
exempel beskrivningar av hur

e metoderna for kontroll ar bekraftade, dvs. att vald kontrollmetod med till
exempel nuklidspecifik métning, indirekta métningar, berékningar eller
annan lamplig metod ger tillrdcklig information for ett stillningstagande till
resultatet av kontrollen,

o det sikerstills att utrustning for kontroll underhalls efter behov, att deras
funktion kontrolleras och att de kalibreras s& att resultat av kontroll blir
trovardiga,

o det sikerstills att framtagande av underlag for kontroll och genomférande
av kontroll leds och styrs s& att mottagare av resultat kan ha tilltro till att
kontrollen har genomforts pé adekvat sétt,

e det finns metoder for inforande av och uppfdljning av arbetet med kontroller
dar berord personal involveras i forbattring av arbetsmetoder,

e kontrollverksamheten rutinmédssigt Gvervakas och f6ljs upp och revideras
internt,

e dokumenterade rutiner for kontroll kontinuerligt utvirderas och vid behov
forbattras,

e resultat av kontroll blir granskade och godkénda sé att eventuella systema-
tiska fel eller misstag upptéacks och étgirdas, och

e erfarenheter av kontroll i den egna verksamheten (till exempel vid avvikelser
eller identifierade svagheter i rutinerna) och frén liknande verksamheter
fortlopande tas tillvara och delges berdrd personal.

For att underldtta savdl samverkan mellan olika aktdrer vid omhéndertagande av
avfall som Strélsékerhetsmyndighetens granskning kan en branschgemensam mall
eller motsvarande utvecklas for kontrollprogram for avfall som anvinds av flera
verksamheter (de som &r skyldiga att ta hand om avfallet, andra aktdrer som deltar i
omhéndertagandet och tillstdndshavare for slutforvarsanldggning).

Bakgrund och dverviganden

Stralsdkerhetsmyndigheten har identifierat ett behov av att tillstindshavare som &r
skyldiga att ta hand om kérntekniskt avfall pa ett samlat sitt beskriver de kontroller
som de gor for att forvissa sig om att avfallsposter uppfyller tillimpliga acceptans-
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kriterier. Bestdimmelsen géller tillverkade avfallsposter till skillnad fran avfalls-
beskrivningen som beskriver hur planerade avfallsposter uppfyller tillampliga accep-
tanskriterier for avfall.

Kravet pad kontrollprogram for avfall baseras pd erfarenheter fran tillimpning av
kravet pa kontrollprogram for friklassning av material enligt 3 kap. 9 § SSMFS
2018:3. Bestdimmelsen utgdr dven frdn P-26 i WENRA:s Processing SRL som
omfattar produktkontroll av sddant avfall som har hanterats i ett visst steg. Kravet pa
kontrollprogram for avfall motiveras av att kontroller av avfall ska vara vil for-
beredda och genomforas pé strukturerat och tillrickligt noggrant sétt. Motsvarande
beskrivning av kontroller har tidigare delvis ingétt i typbeskrivningar for avfall till
SFR.

Aldre bestimmelser
Kravet dr nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har f6ljande beaktats:

e P-26 1 WENRA:s Processing SRL, och
e paragraf 5.20 i [AEA:s GS-G-3.3.
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Kapitel 5. Register

Detta kapitel ska iakttas av den som har eller har haft tillstdnd enligt kirntekniklagen
frén regeringen till kirnteknisk verksamhet eller fran Stralsdkerhetsmyndigheten till
slutforvar i form av markforvar.

5.1 Register

eller har bedrivits.

identitet,

ursprung,

vem eller vilka som &r skyldiga att ta hand om avfallet,
méngden avfall,

eventuellt emballage,

NS W=

omhéndertagandet,

nuklidspecifikt innehall av radioaktiva &mnen, med referensdatum,
dosrat, med avstand och referensdatum,

avfallsposten omfattas av karndmneskontroll,

— \O 00

eller uppgift om att avfallet har overlatits eller friklassats,
friklassning,
stdllningstagande enligt 4 kap. 4 §, och

genomfordes.

langre uppdatera sitt register med aktuella uppgifter om den Sverlatna avfallsposten.

13 uteldmnas.

klassats.

1§ Den som har eller har haft tillstand till kirnteknisk verksamhet ska ha register over allt
kérntekniskt avfall som har uppkommit eller finns vid den anlédggning dér verksamheten bedrivs

Avfall ska registreras utan onddigt drojsmal. For varje avfallspost ska det finnas uppgift om

méngden ingdende material som har betydelse for stralsdkerheten vid det fortsatta

0. position vid anldggningen, uppgift om vid vilken annan anldggning som avfallet finns
11. i forekommande fall, datum f6r forflyttning till annan anldggning, overlatelse eller
12. i forekommande fall, avfallsbeskrivning, kontrollprogram for avfall och dokumenterat
13. i forekommande fall, var och nér eventuell tidigare behandling eller lagring av avfallet

Registret 6ver kédrntekniskt avfall ska si langt som det &r mdjligt och rimligt vara komplett
och héllas aktuellt. Den som har overlatit kidrntekniskt avfall behover efter dverlatelsen inte

For avfall som hanteras pa uppdrag av annan far uppgifterna enligt andra stycket 2, 12 och

Andra stycket 8 giéller inte kdrntekniskt avfall som &r avsett att friklassas inom 3 ar eller
anvént kdrnbrinsle. Andra stycket 6, 8, 9 och 12 giller inte kdrntekniskt avfall som har fri-

innehalla uppgift om initial anrikning och utbrénning.

2§  For anvént kirnbréinsle ska registret over kdrntekniskt avfall for varje avfallspost dven

Syfte

Syftet med bestdmmelsen ér att tillstindshavaren for en anlédggning har kontroll ver
det kdrntekniska avfall som férekommer och pa ett enkelt sétt har tillgang till den
information som behdvs for att kunna hantera avfallet pa ett stralsdkert satt. Syftet
ar dven att det ska vara sparbart hur allt kirntekniskt avfall som uppkommit vid en
viss tillstandsgiven anldggning har tagits om hand.

Tillimpning av bestimmelsen

Bestimmelsen innebér att allt kdrntekniskt avfall som har uppkommit vid en anldgg-
ning, for vilken det krévs tillstdnd, ska ingé i tillstdndshavarens register, oavsett om
avfallet har flyttats till annan anldggning, placerats i slutfoérvar, overlatits eller
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friklassats. Dérigenom é&r det i efterhand spérbart hur allt kdrntekniskt avfall har
tagits om hand.

Bestimmelsen innebér inte att de efterfragade uppgifterna maste finnas samlade i ett
enda register utan till exempel kan en del av registret vara ett kortregister medan en
annan del av registret dr ett annat kortregister eller en databas. Huvudsaken é&r att
uppgifterna varje avfallspost ar direkt tillgéngliga i ett register, eller &r sparbara fran
information 1 ett register (till exempel information om avfallsbeskrivning).

Bestimmelsen innebdr dven att kdrntekniskt avfall som hanteras pa uppdrag av
annan finns registrerat bade vid den anldggning dir avfallet har uppkommit (om den
har tillstdnd) och vid den anlédggning dér avfallet for tillféllet hanteras. Informationen
1 registret anpassas d till vad som behdvs for hanteringen vid den aktuella anlagg-
ningen, enligt bestimmelsens fjarde stycke.

Tillgénglig information om avfall som har uppkommit i eller tillforts anldggningen
fors in 1 registret sa snart som mdjligt. Informationen kan sedan behdva kompletteras
for att registret ska vara komplett och héllas aktuellt, se nedan.

Uppgift om identitet enligt 1 § andra styckets forsta punkt ar en forutséttning for
att kunna koppla samman information om egenskaper hos en avfallspost med den
fysiska avfallspost som avses.

Uppgift om ursprung enligt 1 § andra styckets andra punkt kan till exempel avse
anlidggning, anlidggningsdel eller system samt under vilken period av driften och
under vilka forhallanden som avfallet har uppkommit. Kdnnedom om ursprung &r
ofta av stor betydelse for att kunna karaktérisera karntekniskt avfall pa ett tillrackligt
sdtt. Vad som registreras avgors av vilken information som forutses behdvas vid det
fortsatta omhéndertagandet. For anvént kédrnbréinsle och kdrnavfall med inducerad
aktivitet kan det vara fraga om uppgifter om neutronbestrdlning och vid vilken
tidpunkt bestralningen upphorde.

Uppgift om vem eller vilka som ar skyldiga att ta hand om det kidrntekniska avfallet
enligt 1 § andra styckets tredje punkt avser den som ansvarar for omhéndertagande
av det kdrntekniska avfallet enligt kdrntekniklagen. Om avfallsposten innehaller
avfall med olika ansvariga anges detta.

Uppgift om méngd kérntekniskt avfall enligt 1 § andra styckets fjéirde punkt avser
numeriskt virde och enhet pd den méngd kirntekniskt avfall som avfallsposten
bestar av eller innehéller. Mangden kan redovisas i enhet for vikt eller volym.

Uppgift om eventuellt emballage enligt 1 § andra styckets femte punkt avser till
exempel platfat, stallada, betongkokill, tank eller container.

Uppgift om mingd ingdende material av betydelse for strélsikerheten vid det
fortsatta omhéndertagandet enligt 1 § andra styckets sjéitte punkt avser bade
information om det kérntekniska avfallet och om eventuella tillsatsémnen,
stabiliserande material och emballage. Informationen om avfallet baseras pa
karakterisering av avfallet eller kinnedom om avfallets ursprung. Registret kan dven
hénvisa till annan dokumentation sdsom ritningar, produktspecifikationer, material-
analyser, etc. med ytterligare information om materialsammansattningen. Med
material av betydelse for stralsdkerheten avses grunddmnen eller kemiska féreningar
som till exempel dr vésentliga for ett slutforvars funktion (sdsom cement eller
bitumen) eller kan underlétta spridning av radioaktiva &mnen fran avfallsposten eller
fran ett slutforvar (sasom zink, aluminium eller komplexbildande d&mnen).
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Uppgift om nuklidspecifikt innehall av radioaktiva &mnen enligt 1 § andra styckets
sjunde punkt avser innehall av radioaktiva &mnen som har betydelse vid avfallets
fortsatta omhéndertagande. Hur innehallet bestims framgér av kontrollprogrammet
for avfall enligt 4 kap. 5 §.

Uppgift om dosrat enligt 1 § andra styckets attonde punkt avser resultat av
métningar eller berdkningar av strélningsnivan i nirheten av avfallsposten, ofta bade
ytdosrat och dosrat pa en meters avstdnd. Med referensdatum avses den dag som
méitningen gjordes eller den dag som berdkningen géller for. Kravet giller inte
kérntekniskt avfall som avses friklassas inom 3 4r eller anvént kirnbrénsle.

Med uppgift om avfallsposten omfattas av kdrnimneskontroll enligt 1 § andra
styckets nionde punkt avses att det framgir om avfallsposten omfattas eller inte
omfattas av kdrndmneskontroll enligt SSMFS 2008:3 och kommissionens forord-
ning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genomfoérandet av Euratoms
kérndmneskontroll.

Med uppgift om position vid anldggningen eller vid vilken annan anldggning som
avfallet finns eller om att avfallet har friklassats enligt 1 § andra styckets tionde
avses lagerposition vid den egna anldggningen eller uppgift om att avfallet finns vid
en annan anlaggning eller, om avfallet har dverlatits eller friklassats, information om
att sa har skett. Avfallspostens position kan éndras dver tid, d& eventuell behandling
kan ske vid en anldggning och lagring vid en annan anlidggning. Om en avfallspost
har friklassats behover den tidigare lagringsplatsen inte anges utan det ricker att ange
att friklassning har skett. Ovrig historisk information om avfallsposten finns dock
registrerad dven efter friklassning, jAimfor 1 § femte stycket respektive 3 kap. 19 §
SSMEFS 2018:3.

Med 1 § andra styckets elfte punkt avses att datum for borttransport fran an-
laggningen eller datum for Gverlatelse eller friklassning finns registrerat om sé& har
skett.

Med uppgift om avfallsbeskrivning, kontrollprogram for avfall och dokumenterat
stillningstagande enligt 4 kap. 4 § enligt 1 § andra styckets tolfte punkt avses
referenser till

e gillande avfallsbeskrivning med versions- och revisionsnummer,

e det kontrollprogram for avfall som har tillimpats (géller avfallsposter som
ska lagras langre tid 4n tre ar eller slutférvaras) och till

o cventuellt dokumenterat stéllningstagande enligt 4 kap. 4 §.

Om avfallsposten befinner sig sa tidigt i hanteringskedjan att det dnnu inte &r fast-
stdllt vilken avfallsbeskrivning som kommer att bli aktuell kan detta anges, med
uppgift om vilken avfallsbeskrivning som mest troligt kommer att tillimpas. Uppgift
om tilldmpat kontrollprogram for avfall fors in forst nédr det har tillimpats och pa
motsvarande sétt fors referens till dokumenterat stéllningstagande in nir sadant
finns. Om avfallsposten planeras att lagras mindre &n tre &r infor friklassning och
dérfor inte har ndgon avfallsbeskrivning 4r det inte mojligt att ange avfalls-
beskrivning.

Med uppgift om var och nér tidigare behandling eller lagring av avfallet genom-
fordes enligt 1 § andra styckets trettonde punkt avses information som gor det
mojligt att i efterhand f6lja avfallspostens eventuella behandling och lagring, sa att
det till exempel blir mgjligt att se om den genom behandling har slagits ihop med
andra avfallsposter och darmed bildat en ny avfallspost eller om den har delats upp
i flera nya avfallsposter. Med uppgift om var tidigare behandling och lagring
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genomfordes avses till exempel information om vid vilka anldggningar detta har
skett.

For avfallsposter som ska lagras ldngre tid 4n tre ar eller slutférvaras kan kontroll-
programmet enligt 4 kap. 5 § utnyttjas vid bestimning av egenskaperna enligt punkt-
erna 4 och 6-8.

Med att registret sa langt som det dr mojligt och rimligt ska vara komplett och héllas
aktuellt avses att viss information kan behova tas fram och tillforas registret efter
hand och att informationen i registret uppdateras om kérntekniskt avfall flyttas eller
nya undersokningar genomfors. Detta kan medfora att en avfallspost registreras dven
om det inte finns fullstdndig information om den eller att den inte ar i sin slutliga
form. Det kan d&ven medfora att en avfallspost registreras d&ven om det finns stral-
sakerhetsskél eller praktiska skél att avvakta med att pdbdrja vissa undersokningar,
till exempel provtagning eller métning. I de fall en avfallspost bestér av ett emballage
som fylls pd med kédrntekniskt avfall under en ldngre tid, kan detta registreras
I6pande. Karntekniskt avfall med oként eller oklart ursprung kan behova utredas
sdrskilt och registret kompletteras efter hand.

Med initial anrikning enligt 2 § avses kdrnbranslets ursprungliga anrikningsgrad av
uran-235 eller motsvarande ursprunglig halt av annan klyvbar isotop, uttryckt i till
exempel viktsprocent.

Med utbrénning enligt 2 § avses vilken energimingd som har utvunnits ur kirn-
brinslet per viktsenhet, uttryckt i till exempel megawattdygn per kilogram uran
(MWd/kg U).

Bakgrund och éverviganden

Bestimmelsen ar en precisering och komplettering av kravet pa dokumentation av
radioaktivt avfall enligt 5 kap. 12 § SSMFS 2018:1. Bestimmelsen &r ddrmed dven
en precisering av 6 kap. 1 § stralskyddsforordningen (2018:506) om att fora register
over eller pa annat sitt dokumentera de stralkdllor som ingér i verksamheten. Precis
som 5 kap. 12 § SSMFS 2018:1 géller bestimmelsen bade den som ansvarar for
avfallets omhéndertagande och den som for tillfdllet har avfallet hos sig.

Stralsiakerhetsmyndigheten har bedomt att det behdver finnas registrerat vilken
tillstindshavare som é&r ansvarig for avfallsposten. Detta dr av sérskild vikt nir
avfallet befinner sig hos ndgon annan &n ansvarig. Praxis &r att separera avfall som
tillhor olika ansvariga, men det forekommer dven att avfall blandas i en avfallspost
vilket i sa fall behover vara registrerat.

Strélsédkerhetsmyndigheten har bedomt att ansvaret for registerhllning, precis som
ansvaret for dokumentation enligt 5 kap. 12 § SSMFS 2018:1, bor vila pa den som
ar ansvarig for att ta hand om avfallet &ven om dennes verksamhet har upphort och
allt kiarntekniskt avfall har friklassats eller placerats i slutférvar. Forst vid en over-
latelse av avfallet Gvergar ansvaret till ndgon annan. Enligt nuvarande praxis och
planer avses kédrntekniskt avfall som har placerats i ett geologiskt slutforvar dverlatas
forst nér ansvaret for slutforvaret overfors till staten enligt 5 j § kdrntekniklagen.

For kdrmdmne finns dven krav pé registrering i EU:s forordning 302/2005 om
karndmneskontroll. Eftersom kérndmne som inte anvinds pa nytt bestar av eller
innehaller radioaktiva &mnen samt omfattas av definitionen av radioaktivt avfall i
strlskyddslagen géller dessutom de Overgripande kraven pa dokumentation enligt
6 kap. 1 § stralskyddsforordningen och 5 kap. 12 § SSMFS 2018:1. Strélsékerhets-
myndigheten har bedomt att kraven i EU:s foérordning 302/2005 om kérndmnes-
kontroll inte ar tillrdckliga nér det giller uppgifter som behover finnas for att pa ett
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stralsdkert sitt ta om hand anvént kdrnbréansle och annat kdrndmne som inte anvinds
pa nytt.

For kéarntekniskt avfall som avses friklassas kort tid efter uppkomst behdver inte
uppgift om dosrat registreras (punkt 8). For kdrntekniskt avfall som har friklassats
behover inte heller punkterna 6, 9 och 12 tillimpas.

Behovet av att utveckla bestimmelsen har identifierats i Stralsdkerhetsmyndighetens
tillsyn mot tidigare krav i 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen har utdkats i forhallande till 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1 genom att
kidrndmne som inte anvinds pa nytt omfattas och genom att det ska framgé vem som
ar skyldig att ta hand om avfallet. Bestimmelsen innebdr dven ett fortydligande i sak
i forhallande till 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1 genom att tydligare specificera vad
register over karntekniskt avfall ska innehalla. Kravet pa registrering av osékerheter
vid aktivitetsbestdmning har ersatts av krav pa innehéll i kontrollprogram for avfall,
se4 kap. 5 § 2.

Referenser
Bestimmelsen genomfor delar av artikel 5.1 d i radets direktiv 2011/70/Euratom.

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

e S-15o0ch S-17 1 WENRA:s Storage SRL,
e Requirement 31 i IAEA:s GSR part 3, och
e Requirement 8 i [AEA:s GSR part 5.
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Kapitel 6. Dispens m.m.

6.1 Allméant

1§  Stralsdkerhetsmyndigheten kan ge dispens frén dessa foreskrifter om det finns sérskilda
skél och om det kan ske utan att syftet med foreskrifterna asidosatts.

Tillimpning av bestimmelsen

I bestimmelsen anges att Strélsédkerhetsmyndigheten har mojlighet att ge dispens
fran dessa foreskrifter och under vilka forutsattningar som dispens kan ges.

En dispensansdkan skickas till Stralsdkerhetsmyndigheten. Av ansdkan &r det lamp-
ligt att det framgar fran vilka bestimmelser som dispens soks, vilka sérskilda skél
som finns och varfor en dispens kan ges utan att det kan antas medfora en
oacceptabel risk for att ménniskor eller miljon utsitts for skadlig verkan av strélning
eller for att strilkdllor eller kdrndmne eller andra radioaktiva @mnen olovligen
bortfors.

Om Stralsdkerhetsmyndigheten finner att det finns forutsittningar for dispens
beviljas ansokan. Den beviljade dispensen kan vara av mindre omfattning &n vad
som anges i ansOkan. Dispensbeslutet kan ocksa férenas med kompletterande villkor
for verksamheten som maste foljas for att dispensen ska gélla.

Overgingsbestimmelser

1. Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 januari 2022 da 6 kap. 1 § och 3—12 §§ Stralsiker-
hetsmyndighetens foreskrifter och allmédnna rad (SSMFS 2008:1) om sékerhet i karntekniska
anldggningar ska upphora att gélla.

2. Bestdimmelserna i 2 kap. tillimpas fran och med den 1 januari 2023.

3. Bestimmelserna i 3 kap. 4 och 5 §§ tillimpas for tid fore den 1 januari 2024 endast pa
verksamhet och anldggning som tidigare har omfattats av kraven i 6 kap. 11 § Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter och allmédnna rad (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kidrntekniska
anldggningar.

4. Bestimmelsen om krav pé preliminéra acceptanskriterier i 3 kap. 4 § tillimpas fran och
med den 1 januari 2027.

5. Bestdmmelserna i 4 kap. tillimpas inte pa kirntekniskt avfall som har placerats i ett
slutforvar fore den 1 januari 2022.

6. Bestimmelsen i 4 kap. 2 § tillimpas for tid fore den 1 januari 2025 endast pa verksamhet
och anlidggning som tidigare har omfattats av kraven i 6 kap. 6 § Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter och allménna rdd (SSMFS 2008:1) om sdkerhet i kirntekniska anldggningar.

7. Bestimmelserna i 4 kap. 4 och 5 §§ tillampas fr&n och med den 1 januari 2024.
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