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B.1

Yrkanden

OKG Aktiebolag ("OKG”) ans6ker om tillstdnd enligt miljobalken f6r uppforande
och drift av en fristdende tredje etapp av markforvaret for mycket lagaktivt, kortlivat
kédrnavfall och radioaktivt avfall ("MIL.A3”) pa fastigheten Simpevarp 1:8 i
Oskarshamns kommun, innefattande markforvaring av drift- och rivningsavfall frén
de kdrntekniska anldggningarna vid Oskarshamnsverket, Barsebackverket och det
centrala mellanlagret for anvint kdrnbrénsle (’Clab”), samt déartill mellanlagring av
avfallet i anslutning till MLA3 i avvaktan pd markf6rvaring, allt i huvudsaklig

Overensstimmelse med vad som anges i denna ansékan.
OKG yrkar vidare att domstolen
(a) foreskriver att tillstdndet ska gilla i 25 &r fran det att det vunnit laga kraft,

L) foreskriver att markforvaring i MILA3 ska ha paborjats senast fem (5) ar
efter att tillstdndet vunnit laga kraft (igdngséttningstid),

© foreskriver de villkor som foreslas i avsnitt F.4 nedan; samt
(d godkénner den till ansékan bifogade miljékonsekvensbeskrivningen

("MKB”), Bilaga 1.

Orientering
Sékanden och évriga involverade bolag

OKG éger och driver Oskarshamnsverket beldget pa Simpevarpshalvon vid
Ostersjokusten pa fastigheten Simpevarp 1:8, ca 25 km norr om Oskarshamn,
OKG:s huvudégare dr Sydkraft Nuclear Power AB ("SNP”) som ingér i
Uniperkoncernen. OKG har bedrivit kdrnteknisk verksamhet pa platsen sedan borjan
av 1970-talet.

SNP #ger dven Barsebick Kraft AB ("BKAB”), som ansvarar for den pagaende

avvecklingen av Barsebacksverket.

OKG och SNP ir dven deldgare i Svensk Kérnbranslehantering ("SKB”) som bland

annat dger och driver Clab.
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B.2

B.3

Bakgrund

OKG fattade &r 2015 beslut om att reaktor O1 och O2 vid Oskarshamnsverket ska
avvecklas. Tillstdnd till nedmontering och rivning av O1 och O2 meddelades av
mark- och miljédomstolen i juni 2018. Nedmonteringen och rivningen av

reaktorerna kommer enligt planering att paga till ar 2028,

BKAB fick i december 2019 tillstdnd att nedmontera och riva reaktorerna B1 och
B2.

Vid nedmontering och rivning av en kdrnteknisk anlédggning uppkommer stora
méngder rivningsavfall som utg6r kdrnavfall enligt definitionen i 2 § lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet ("’KTL”). Som nirmare beskrivs i denna ansdkan har
OKG och BKAB utrett hur det uppkomna rivningsavfallet kan omhéndertas. Av
utredningarna framgér att mojligheten att placera en mindre del av det uppkomna
rivningsavfallet i ett markforvar for kortlivat mycket ldgaktivt avfall 4r av central

betydelse for ett rationellt avvecklingsarbete.

Aven vid drift av en kirnteknisk anliggning uppkommer avfall med mycket 1ag
aktivitetsniva som behdver placeras i markforvar. Visst driftavfall som uppkommit
under driften av O1 och O2 mellanlagras fér narvarande i OKG:s befintliga
anlidggningar. Den pagdende driften av reaktor O3, samt Clab, ger ocksa upphov till

avfall som beh6ver placeras i ett markfGrvar.
Nuvarande verksamhet

Inom OKG:s verksamhetsomrade har markforvaring av kortlivat mycket lagaktivt
avfall pagétt sedan ar 1986. Den forsta huvudetappen, MLALI, avslutades 1999. Den
andra huvudetappen, ML A2, togs i drift &r 2003 och avslutades 2020. MLA?2 avségs
ursprungligen rymma upp till 10 000 m* avfall, men till f61jd av justeringar som
gjorts for att uppfylla kraven pé sléantlutning ndr MLA2 avslutades, innehéller MLA2
7 500 m? avfall.

Det befintliga markf6rvaret ligger inom OKG:s verksamhetsomréde, strax norr om

reaktor O3. Aven MLA3 avses anléggas i samma omrade.
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B4

B.S

Giillande tillstand

OKG fick 2006-08-16 genom miljédomstolens deldom (méal nr M 3171-04) tillsténd
till den samlade verksamheten vid Oskarshamns kdrnkraftverk innefattande bland

annat 6kad effekt avseende reaktor O3, hamnverksamhet samt mellanlagring.

OKG erhdll 2018-06-20 ett dndringstillstdnd (mél nr M 2836-17) som innefattade att
nedmontera och riva reaktorerna O1 och O2 och i anslutning dértill hantera (sortera,
behandla och lagra) radioaktivt och icke radioaktivt avfall genom bland annat
mellanlagring i anslutning till de avvecklade reaktorerna. OKG har sedan

dndringstillstandet togs i ansprak uppfort en ny mellanlagringsbyggnad.

OKG har dven tillstdnd att bedriva markforvar vid MLA2 (mél nr M 700-99).
Tillstandet erh6lls 2000-12-01. Villkoren betraffande stralning upphévdes av mark-
och miljédomstolen 2014-08-20 (méal nr M 2092-14),

Ansiékans omfattning och prévningens avgrinsning

Den anscékta verksamheten avser markforvaring av drifi- och rivningsavfall fran de

karntekniska anldggningarna pé Simpevarpshalvon samt Barsebacksverket.

MLA3 planeras att uppforas som en helt fristdende anldggning i férhallande till de
befintliga etapperna MLLA1 och MLA2. MLLA2 har sluttdckts och har avslutats i
enlighet med det géllande miljobalkstillstindet for verksamheten.

Mellanlagring av avfall sker huvudsakligen i de sérskilda mellanlager som finns i
anslutning till reaktorerna. Dessa mellanlager omfattas av grundtillstdndet for
Oskarshamnsverket respektive dndringstillstdndet for nedmontering och rivning av
01 och O2. Kortlivat mycket lagaktivt avfall som ska deponeras i markforvar
mellanlagras dock i direkt anslutning till mellanlagret, i avvaktan p4 kommande
deponeringskampanj. Sddan mellanlagring, pé sérskilt angiven plats i anslutning till

MILA3, omfattas darfor ockséd av denna ansokan.

OKG gor beddmningen att det inte finns ndgot sddant tekniskt eller miljéméassigt
samband mellan & ena sidan MLLA3 och & andra sidan de befintliga etapperna eller
OKG:s kérntekniska anldggningar i 6vrigt, som foranleder att den nu anstkta
verksamheten behdver tillstandsprévas gemensamt med négon av dessa. Denna

beddémning har inte ifrdgasatts under samridet infor uppréttandet av MKB:n.
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B.6

Regelverket kring kortlivat mycket lagaktivt avfall

Verksamhet med markforvar av kortlivat mycket lagaktivt avfall omfattas av KTL

samt stralskyddslagen (2018:396) ("SSL”).

Enligt 2 § 3 p. KTL utgér material eller annat som har tillhort en kéirnteknisk
anliggning och blivit radioaktivt fororenat, som inte léngre ska anvéndas i en sddan
anldggning, kdrnavfall. Aven radioaktiva delar av en kérnteknisk anliggning som
avvecklas utgér kdrnavfall. Det bor i sammanhanget pépekas att dven avfall med
mycket 14ga aktivitetsnivaer (s.k. kortlivat mycket 1dgaktivt avfall)
definitionsméssigt utgdr kdrnavfall och séledes ska omhéndertas enligt kraven i
KTL. Enligt 10 § 3 p. KTL ska tillstdndshavaren vidta de &tgédrder som behdvs for
att pa ett sékert sdtt hantera och slutférvara kirnavfall. Ett markforvar &r att betrakta
som en form av slutforvaring, dven om tekniken skiljer sig véasentligt fran s.k.

geologiska slutférvar dér avfallet placeras under marken i en geologisk formation.

Det krivs tillstdnd enligt KTL for att anldgga och driva ett markforvar. En sérskild
ansokan enligt KTL har darfor ingivits till Stralsdkerhetsmyndigheten ("SSM”) for
provning. Till skillnad frén vad som géller for §vriga kirntekniska anléggningar
provas tillstdndsfragan inte av regeringen utan av SSM. Med st6d av SSL har SSM
dven meddelat sérskilda villkor betriffande stralskydd for de befintliga etapperna.
OKG utgér ifrén att SSM kommer att meddela sddana villkor dven f6r MLA3, om

erforderliga tillstdnd beviljas.

Bestdmmelserna i miljébalken, inklusive 15 kap. om avfall, &r tilldmpliga pé
karnavfall och radioaktivt avfall. Det innebér bland annat att den s.k.
avfallshierarkin, 15 kap. 10 § milj6balken, ska tillimpas pé avfall som uppkommer i
kirntekniska verksamheter. Avfallsférordningen (2011:927), som bland annat styr
hur konventionellt avfall klassas i olika avfallsklasser, ska déremot enligt
forordningens 11 § 5 p. inte tillimpas pa kédrnavfall. Férordningen (2001:512) om
deponering av avfall, som styr vilka krav som olika typer av deponier ska uppfylla,
ir inte heller tilldimplig pa kirnavfall. OKG:s avfallsstrategi bygger emellertid pa
principen att regelverket for konventionellt avfall som utgangspunkt ska foljas, trots

att det inte dr formellt tillampligt.
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B.7

C.1

C.2

C3

Euratomfordraget artikel 37

Enligt artikel 37 i Euratomfordraget maste varje medlemsstat upplysa EU-
kommissionen om deponering av radioaktivt avfall. Kommissionen har framfort att
generell information ska tillstdllas kommissionen nér det planeras markforvar
liknande MLA3. OKG arbetar déarfor parallellt med att ta fram sddan information till

kommissionen.

Omradesbeskrivning
Verksamhetsomridet och dess omgivning

Den anstkta verksamheten kommer att bedrivas inom fastigheten Simpevarp 1:8 pa
Simpevarpshalvon, ca 20 km nordost om Oskarshamn, Oskarshamns kommun.
MLA3 kommer att placeras i nédra anslutning till befintliga etapper, MLA1 och
MLAZ2. Dock kommer det att vara fysiskt avgransat fran de befintliga férvaren samt
placerat pa en ndgot hogre nivd 6ver havet. Verksamhetsomradet ar sdledes redan
ianspraktaget for markforvar av kortlivat mycket ldgaktivt avfall.
Verksamhetsomrédet ligger strax norr om reaktor O3 inom det skyddsobjekt som

ianspréktagits sirskilt for de kirntekniska verksamheterna pa Simpevarpshalvén,

Nérmaste bostider #r belégna i Akvik, Lilla Laxemar och Ekerum drygt 1,5 km vist
om markforvaret och ndrmast beldgna samhélle dr Figeholm &tta km sydvist om

kérnkraftverket.
Fo6r ndrmare beskrivning samt kartor, se avsnitt 5 i MKB.
Planforhillanden

Fastigheten Simpevarp 1:8 omfattas av §versiktsplanen for Oskarshamns kommun,
som antogs av kommunfullmiktige 2003 och &r detaljplanelagd som industriomréde.

Béde strandskyddet och landskapsbildskyddet &r upphévt inom omradet.
Riksintressen, Natura 2000 och andra skyddade omraden

Hela Simpevarpshalvon &r av riksintresse for energiproduktion och slutlig férvaring
av anvént kdmbransle och kdrnavfall. Utanfor Simpevarps hamn finns en sjofarled

som &r av riksintresse for sjofarten.
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D.1

Bade Visterviks och Oskarshamns skédrgardar ér av riksintresse for naturvarden och
hela norra Smalands skirgérd, norr om Simpevarp, ér av riksintresse for friluftslivet.
Omrédet mellan lansgrinsen i norr och Oskarshamns tétort ingér &ven i riksintresse
for rorligt friluftsliv. Oster om kustomradet finns &ven ett riksintresseomrade for
vindbruk.

Inga naturreservat, Natura 2000-omréaden eller andra naturskyddade omréaden finns i
narheten av markforvarsomradet. Nidrmaste naturreservat, och Natura 2000 omréde,

ar Misterhults skdrgard som ligger ett par kilometer norr om Simpevarpshalvon.

Inom omradet finns inga nationella eller regionala intresseomraden for kulturmiljén.

Sammanfattande teknisk beskrivning
Anliggningen

For en utforlig redogorelse for forvarets tekniska utformning hénvisas till den
tekniska beskrivningen Bilaga 2. Sammanfattningsvis kan, i friga om den

huvudsakliga verksamheten, foljande anforas.

Markforvarets utformning har varit foremél fér samrad med allmédnheten samt med
SSM, Oskarshamns kommun och Linsstyrelsen i Kalmar 1dn (Léinsstyrelsen’).
Initialt under samradet redovisades en teknisk utformning som innebar att MLLA3
skulle utgdra en fortsattning pA MLLA2, med motsvarande tekniska utformning. Med
anledning av de synpunkter som framf6rdes av myndigheterna under samrédet, tog
OKG fram en omarbetad teknisk utformning, som dérefter blev féremal for ett
fortsatt, skriftligt, samradd med myndigheterna. Den &ndrade tekniska utformningen
motiverades frimst av att OKG har valt en konstruktion som foljer de krav som
stélls p& en deponi for farligt konventionellt avfall eftersom en mindre méngd av det
avfall som deponeras har egenskaper som motsvarar konventionellt farligt avfall
samtidigt som reglerna fér konventionellt avfall kan vara végledande for
markforvarets utformning. Dartill kommer att uppforandet av MLA3 som en
fristdende anldggning mojliggor att markforvaret kan placeras pa en hogre nivé dver
havet, och dirmed astadkomma béttre marginaler till forvantade framtida

havsnivahgjningar.
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D.2

Den konstruktion som OKG slutligt har valt f6ljer de krav som stélls pd en deponi
for konventionellt farligt avfall. Med denna konstruktion bedémer OKG att MLLA3
maste anses uppfylla kravet pa basta mojliga teknik, savitt avser icke-radiologisk
miljopéverkan. Det bor i sammanhanget papekas att den absoluta merparten av det
avfall som avses placeras i MLA3 motsvarar icke farligt, eller inert, avfall vad avser

dess icke-radiologiska egenskaper.

Mellanlagring av avfall i avvaktan pd deponering sker nederbordsskyddat

exempelvis i containrar, pd en hirdgjord yta i anslutning till MLA3,

Driften planeras att pdgé under ca 25 &r. Inledningsvis kommer hela omradet for
MLA3 att iordningstéllas, men utbyggnaden av f6rvaret, inklusive den geologiska
barridren, sker successivt. Deponeringen av avfall kommer att ske kampanjvis under
nagra veckor at gangen, och planeras in for att minska risken for nederbord. Vid
eventuell nederbord skyddas avfallet med Svertickande plast. Den successiva
utbyggnaden av MLA3 upprepas vid behov fram till den sista
deponeringskampanjen sker. Den sista kampanjen utf6rs likadant som de foregdende

med skillnaden att avslutet gors permanent.

Sluttdckningen for MILA3 planeras genomfSras pa samma sétt som for MLA2, med
1 meters skyddsskikt ovan ett 0,5 m tjockt dréneringslager, se Figur 9 i den tekniska
beskrivningen, Bilaga 2, och bedoms motsvara en sluttidckning fér en deponi for

farligt avfall.
Avfallet

Avfall som deponeras i markforvar ar s.k. kortlivat mycket 1dgaktivt avfall, vilket
innebér att avfallet har den ldgsta nivan av aktivitet. Det mycket lagaktiva avfallet
befinner sig inom aktivitetsnivderna 0,1-100 Bg/g och har ytdosrat <0,5 mSv/h.
Dirtill dr avfallet kortlivat vilket innebér att endast en mycket begrinsad del av
radionukliderna har en halveringstid som ar langre &n 31 ar. Avfallet ar sa ofarligt att

det kan hanteras utan sirskild stralskdrmning,

Avfallet harr6r fran drift-, underhéll- och rivningsarbeten vid OKG:s tre reaktorer

01, 02 och 03, Clab samt rivningsarbeten vid B1 och B2 vid Barsebacksverket.
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E.1

Avfallet som sorteras ut for att férvaras i MLA3 utgérs huvudsakligen av forbrukade
filter, isolering, utbytta komponenter, metallskrot, betong samt sopor som

exempelvis anvinda skyddskldder, plast och papper samt kablage etc.

Den totala méngden avfall som planeras tillféras markf6rvaret inom ramen for det
nya tillstdndet kommer att uppga till hégst ca 18 000 m*. Den stora andelen, ca

12 000 m?, har sitt ursprung fran rivning (ca 7 000 m3 frdn OKG och ca 5 000 m?
frain BKAB) och resterande méngder har sitt ursprung frén drift.

OKG har enligt 10 § 3 p. KTL ansvar for att ta hand om det kérnavfall som
uppkommit i OKG:s verksamhet. BKAB och SKB ansvar p& samma sétt for
respektive avfall som uppkommit ur deras verksamhet och som placeras i MLA3.
Respektive bolag kommer att ha fortsatt ansvar enligt KTL for det avfall som
forvaras i MLA3 sdvida inte dessa bolag befrias fran detta ansvar. For nérvarande
finns det inga planer pa att 6verfora ansvaret fran nédgot av bolagen till OKG.
Avfallets hirkomst kommer att dokumenteras i samband med att det placeras i

markforvaret.

Nirmare beskrivning av avfallet finns i avsnitt 3 i den tekniska beskrivningen och i
avsnitt 6 i MKB.

Miljokonsekvenser

De miljékonsekvenser som den ansokta verksamheten ger upphov till redovisas i

avsnitt 7 1 MKB. Sammanfattningsvis framgar f6ljande.
Paverkan pa naturmiljé, friluftsliv och landskapsbild

Den planerade verksamheten berdr inget omrade som enligt miljébalken ar utpekat

som naturreservat, Natura 2000-omriden eller andra naturskyddade omraden.

Inom omradet finns det inga nationella eller regionala intresseomréden for
kulturmiljén. Hela norra Smélands skérgéard ar av riksintresse for friluftslivet, men
eftersom omréadet dr skyddsobjekt och kommer forbli sé i en 6versiktlig framtid, far
allménheten inte vistas i omradet och det riskerar séledes inte uppsté ndgon péverkan

pé det friluftsliv som i 6vrigt finns i den sméldndska skérgarden.
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E.2

E.3

Landskapsbilden i det direkta ndromrédet 4r redan idag paverkad av den
kérntekniska verksamhet som bedrivs i och i anslutning till Oskarshamnsverket. I
férvarets direkta nérhet finns sedan tidigare tvé etapper av markforvaret, MLA1 och
MLAZ2. Landskapsbildskyddet ar i 6vrigt upphévt i omradet. Vid sluttickning besas
6verytan med lamplig fréblandning.

Kulturmiljo
Inom omradet finns inga nationella eller regionala intresseomriden f6r kulturmiljon.
Radiologiska utslipp

For en ndrmare beskrivning av radiologiska utslépp, se avsnitt 7.2 i MKB samt
Radiologisk konsekvensbeskrivning som &r en bilaga till MKB. Sammanfattningsvis

kan foljande framforas.

En radiologisk konsekvensutredning har genomforts som beskriver olika scenarier
dar radiologiska skador kan uppstd med anledning av markforvaret. Hogsta majliga
dos totalt sett erhalls vid ett scenario med framtida odling pa markforvaret. Med det
mycket konservativa antagandet att 10 procent avfall blandas in i odlingsjorden och
att individen far hela sin arliga konsumtion av spannmal, rotfrukter och grénsaker
fran den odlade jorden, ges en resulterande dos om 0,001 mSv till den mest kénsliga

individgruppen.

Jamfort med normaldrifisvardet pa maximalt 0,1 mSv som ska uppnés gemensamt
for samtliga kdrntekniska anldggningar pd Simpevarpsomradet dr dosbidraget frén
MI.A3 obetydligt. Det bor dven papekas att den naturliga bakgrundsnivan i Sverige
dr i storleksordningen 1 mSv/ar och att en arsdos fran normaldrift av markforvaret
saledes motsvarar ca 20 sekunders naturlig bakgrundsstrélning. Ingen av de
identifierade riskerna for markforvaret medfor siledes nadgon signifikant radiologisk

paverkan pad omgivningen.

Radiologiska konsekvenser for biota av utslédpp till vatten har beréknats till ca atta
tiopotenser lagre an de referensvirden som anger nér ndgon form av skadlig effekt

kan forvéntas uppkomma vid kronisk exponering.

Som framgar av denna ans6kan finns det alltsd ingen risk for stralningsskador med

anledning av den anstkta verksamheten.
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E.4

ES

Icke-radiologiska utslipp

Utbyggnaden av MLA3 kommer att medftra vissa utslépp till luft frén
arbetsmaskiner och transporter. Omfattningen bedéms bli liknande som vid
uppférandet av MLLA2, men utsléppen till luft bedoms inte riskera att négra

miljokvalitetsnormer inte langre kan foljas.

MLA3 planeras att utformas enligt kraven for en konventionell deponi for farligt
avfall. Det innebér en robust konstruktion som bland annat ar utformad for att
férhindra lakvattenbildning, séttningar och averkan vid yttre ovéntade héndelser och
olyckor sdsom exempelvis brand eller versvdmning. Miljoriskerna &r séledes vél
forebyggda med konstruktionen. Den storsta miljorisken handlar om risk for
féroreningsspridning till foljd av det lakvatten som dnda uppstér. Historiskt
uppmétta maxhalter av féroreningar i lakvatten frén ML A2 visar att lakvattnet kan
utgdra en risk for vattenlevande organismer. Markforvarets principiella utformning
med bottenkonstruktion och tétskikt 4r dock anpassad for att f6rebygga och
minimera méngden lakvatten som uppstar. Lakvatten planeras att hanteras genom ett
lakvattensystem med en uppsamlingsbrunn med tank, varifrdn vattnet leds igenom
en filterbarriir med adsorberande material och tva kontrollbrunnar innan det nar
recipienten Hamnefjarden. Mingden lakvatten forvéntas vara liten och regelbunden
kontroll av lakvatten kommer att genomforas s att pdverkan pa recipienten och &dven
reningen i filterbarridren regelbundet kan utvérderas varfor risken bedéms som
acceptabel. Verksamheten med markforvaret bedoms darfor kunna genomforas utan
att paverka forutséttningarna for att nd miljékvalitetsnormen God ekologisk status

2027 samt God kemisk status f6r vattenférekomsten Simpevarpsomradet.
Buller

Verksamheten kommer att ge upphov till buller i omgivningen i samband med
anldggandet av markforvaret samt i samband med kampanjer. Bullerpdverkan
kommer séledes uppsta fran arbetsmaskiner vid anldggningsarbeten samt fran

transporter.

Sammanfattningsvis bedéms bullerpaverkan fran utbyggnad och drift av ML A3 vara
marginell i jaimforelse med nérliggande verksamheter. Inga sérskilda atgidrder med

avseende pd buller bedoms vara nédvéndiga. Se avsnitt 7.6 i MKB.
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F.1

F.2

F.3

F4

Villkorsdiskussion
Ekonomisk siikerhet

For konventionella deponier géller enligt 15 kap. 35 § miljobalken ett obligatoriskt
krav pd ekonomisk sdkerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken for efterbehandling. Det
finns inte négra sérskilt avsatta medel i kdrnavfallsfonden for avveckling av

markforvar for kortlivat mycket lag aktivt avfall i fortid.

Med hénvisning till den begriansade miljopaverkan och att férvaret successivt
sluttdcks efter varje kampanj, finns det inte ndgot egentligt behov av ekonomisk
sdkerhet. Sluttickningen innebér forvisso att kortsidan av MLA3 temporért tacks
igen, men att dtgérda detta innebér inte ndgon betydande kostnad. Kostnaden f6r att i
fortid avsluta MLLA3 och ticka igen kortsidan kan likstédllas med kostnaden for att
sluttdicka MLLA2. Avslutandet och sluttdckandet av MLLA2 omfattade en kostnad om
1 600 000 SEK.

Buller

Som ovan ndmns bedéms bullerpéverkan fran utbyggnad och drift av MILA3 vara
marginell i jaimforelse med nérliggande verksamheter. OKG foreslar darfor inget

sarskilt bullervillkor for verksamheten.
Stralning

Som anges i avsnitt B.6 ovan utgdr OKG fran att SSM kommer att meddela sérskilda
stralskyddsvillkor f6r MILA3 med stéd av SSL.. Sddana villkor kan dndras av SSM
om myndigheten finner skil for det. Det ar angeldget att miljébalkstillstdndet inte
forenas med nagra villkor som riskerar att komma i konflikt med villkor enligt SSL.

OKG foreslar déarfor inga villkor avseende stralning.

Enligt tillstdndet for MLA2 har SSM meddelat villkor som omfattar sirskilda krav
avseende stralning, typ av radioaktiva dmnen, férvarets utformning, registrering av

avfallskollin och kontrollprogram.
Forslag till villkor

OKG foreslér villkor som i princip motsvarar villkoren enligt géllande tillstadnd for

MLAZ2. Villkoren far betraktas som sedvanliga for den aktuella typen av verksamhet.
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F.5

G.1

G.1.1

Verksamheten ska, om inte annat framgér av nedan angivna villkor, bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad OKG angivit i ansdkningshandlingarna

eller i Gvrigt uppgivit eller atagit sig i mélet.

Mellanlagring av avfall fore forvaring ska ske nederbordsskyddat, pa betongplatta

eller asfalterad yta. Omradet for mellanlagring och markforvaret ska vara inhédgnat.
For anldggningen ska finnas en skdtsel- och driftinstruktion.

Sluttdckningen konstrueras sé att méngden lakvatten som passerar genom
tickningen inte Gverskrider eller kan antas komma att Gverskrida 5 liter per

kvadratmeter och ér.

For kontroll och métning av lakvatten ska en uppsamlingstank anléggas dit
uppsamlat lakvatten leds i tita ledningar. Frén uppsamlingstanken ska lakvattnet

ledas via en filterbarridr for rening innan utslépp i recipient.

Bottenkonstruktionen anldggs med geologisk barridr och ett system f6r uppsamling

av lakvatten under driftsfasen.

Forslag till kontrollprogram ska inges till tillsynsmyndigheten senast tre (3) ménader

innan mellanlagring eller férvaring paborjas.
Delegering

OKG foreslér att mark- och miljédomstolen dverléter at ansvarig tillsynsmyndighet
att vid behov faststélla ytterligare villkor dven betréffande hantering av lakvatten

och dagvatten och system for sédan hantering.

Tillatlighet
Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken

Kunskapskravet

OKG bildades for att bedriva kidrnteknisk verksamhet pd Simpevarpshalvén och
bolaget har bedrivit verksamhet sedan 1970-talet. OKG har sdledes méngérig
erfarenhet av att driva kdrnkraftsanldggningar och de tillkommande verksamheter

som #r anknutna dartill. OKG har tidigare uppfort och drivit tva etapper av
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G.1.2

G.1.3

G.14

markforvaret, MLA1 och MLA2 och de erfarenheter som vunnits ddrigenom har

tillvaratagits vid planeringen av MLA3.

Mot bakgrund hérav och med hénsyn till de utredningar och handlingar som
upprittats inom ramen for tillstdndsansékan, far det anses upi)enbart att

kunskapskravet innehalls.

Forsiktighetsprincipen och bista méiliga teknik

Som framgér av denna ans6kan med tillhdrande bilagor, kommer erforderliga

skyddsétgarder och arbetsmetoder att tillampas.

Forsiktighetsprincipen har iakttagits i de berdkningar och bedémningar, samtliga
konservativa, som gjorts inom ramen for denna ans6kan. Forsiktighetsprincipen

beaktas l6pande vid beslut som géller verksamhetens miljGpéverkan,

Forsiktighetsprincipen och principen om bésta mdjliga teknik har sérskilt iakttagits
med beaktande av den utformning OKG har valt att ge MLLA3. Konstruktionen av
MLA3 har utformats med utgingspunkt i de regler som géller fér konventionellt
farligt avfall vilket bland annat innebar att forvaret forses med en sluttdckning och

geologisk barridir som motsvarar basta mojliga teknik.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer OKG att forsiktighetsprincipen och

principen om bédsta mdjliga teknik innehélls.

Hushéllnings- och kretsloppsprinciperna

OKG arbetar aktivt med att minimera mingden avfall som uppkommer i bolagets
verksamheter. Som narmare utvecklas i avsnitt G.2 nedan kommer markf6rvaring i

MILA3 endast att anvindas for avfall som dr om&jligt eller orimligt att atervinna.
Platsvalet

Den ansokta verksamheten kommer att lokaliseras i ett omrdde som redan 4r
ianspréktaget for kdrnteknisk verksambhet, i ndra anslutning till befintliga etapper och
andra kdrntekniska verksamheter. Det fir anses utgéra god resurshushallning att si
langt som maijligt utnyttja de resurser och den infrastruktur som redan finns i
omrédet, samt ytterligare nyttog6ra omradet som ligger i nira anslutning till

befintliga verksamheter.
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G.2

G3

G.3.1

Omrédet utgor riksintresse fér energiproduktion och slutférvaring. Det finns inga
motstiende riksintressen i omradet. Verksamheten dr ocksé i linje med Oskarshamns

kommuns oversiktsplan.

Den valda utformningen och platsen innebar ocksé en god marginal till framtida

héjda vattennivier.
Platsvalet far darfor anses 1ampligt f6r den ans6kta verksamheten.
Miljékvalitetsnormer

For bade vattenmiljén och luften finns miljékvalitetsnormer, som ar juridiskt
bindande styrmedel som uttrycker den kvalitet en vattenforekomst eller luften ska ha
vid en viss tidpunkt. Vid prévningen av en verksamhet eller andra férandringar som
innebdr att statusen kan forsdmras, behover verksamhetsutOvaren kunna visa att
forandringarna inte paverkar miljokvalitetsnormerna negativt. OKG hénvisar i detta
avseende till avsnitt E.4 ovan samt avsnitt 7 1 MKB:n for en detaljerad beskrivning

av hur verksamheten kommer att innehdlla miljdkvalitetsnormerna.
Tillatlighet enligt 15 kap. miljobalken

Inledning

Enligt den s k. avfallshierarkin ska den som behandlar avfall eller dr ansvarig for att

avfall blir behandlat se till att avfallet:

¢3] dtervinns genom att det forbereds f6r dteranvéndning,
2 materialdtervinns, om det ar lampligare &n 1,
3 atervinns pé annat sétt, om det &r ldmpligare &n 1 och 2, eller

4) bortskaffas, om det ar lampligare &n 1-3.

Avfallshierarkin innebér en presumtion for vilken behandlingsmetod av avfall som
ger det bista miljéméssiga och resurseffektiva resultatet. Utgdngspunkten &r att
avfall i forsta hand ska férberedas for dteranvandning, i andra hand att det ska

materialdtervinnas, i tredje hand att det ska atervinnas pa annat sétt och i sista hand
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G3.2

G3.2.1

ska det bortskaffas. Det bér dock ndmnas att prioritetsordningen i hierarkin inte &r

absolut.!

OKG har utformat en avfallsstrategi som foljer principerna i avfallshierarkin.
Markf6rvaring i MLA3 kommer att tillimpas i de fall ateranvandning eller
atervinning av avfallet vid en sammantagen bedémning framstar som olampligt eller
orimligt. Nir det géller tillampning av avfallshierarkin pa kortlivat mycket lagaktivt
avfall méaste hansyn tas till kostnader och risker med en eventuell atervinning.
Intresset av en séker stralmiljo i samhéllet viger tungt vid beddmningen av vilka
krav som #r rimliga att stilla pd verksamheter som den férevarande. Atervinning kan
1 manga fall innebéra en orimlig merkostnad eller oacceptabel risk for bade
ménniskors hilsa, miljé och arbetsmiljoforhallanden f6r OKG:s anstiillda genom

exempelvis 6kade utsldpp av bade konventionell och radiologisk art.

Avbordningsvigar

OKG:s avfallsstrategi innefattar utnyttjandet av ett flertal olika s.k.
avbordningsviagar for det avfall som uppkommer vid drift respektive avveckling.
Mojligheten till markf6rvaring fyller en viktig funktion i avfallsstrategin, men den

utgdr endast en av flera avbordningsvégar.
Friklassning pd plats

Friklassning innebér att material, efter granskning och godkénnande, inte ldngre
réder under KTL och SSL. Friklassning innebér saledes att materialet kan hanteras
som om det vore konventionellt avfall. Friklassning innebér ett omfattande
saneringsarbete av det material som ska friklassas. Friklassning av material sker i
enlighet med SSM:s foreskrifter om undantag fran strlskyddslagen och om
friklassning av material, byggnadsstrukturer och omréden (SSMFS 2018:3). 1
foreskriften anges specifika virden som materialet inte far Gverstiga for att kunna

beslutas vara friklassade.

Friklassning m&jliggor &teranvéndning och materialatervinning av avfall. Det
forutsitter dock att aktivitetsnivaerna i avfallet efter sanering underskrider de nivéer

som anges i SSM:s foreskrifter. OKG arbetar stdndigt med att friklassa material,

! Prop. 2015/16:166 s. 67.
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G322

samtidigt som metoderna utvecklas och blir béttre. Trots att friklassning 6kar i bdde
omfattning och effektivitet finns det svarigheter med att sanera vissa typer av

material.

Enligt SSM:s foreskrifter, SSMFS 2018:3, om undantag frén stralskyddslagen och
om friklassning av material, byggnadsstrukturer och omraden ska
verksamhetsutdvarens kontroller visa att aktivitetsnivéerna i materialet &r tillrackligt
laga for att materialet ska kunna friklassas. P4 grund av att visst avfall har sé 14g
densitet forsvarar det fullgoda kontroller f6r att sikerstélla att aktiviteten &r
tillrackligt 14g for att friklassa materialet. Det forekommer dven avfall, exempelvis
betong, vars héga densitet skapar s.k. egenskdrmning, vilket innebar att aktiviteten
inte med tillricklig sdkerhet gér att faststélla eftersom den &r innesluten i materialet.
Overstiger aktivitet i avfallet vissa nivier kan det inte friklassas utan maste utsté

fortsatt sanering samt kontroll och métningar for att kunna friklassas.
Extern behandling

Friklassning kan dven ske efter extern behandling av avfallet. Vid behandlingen
separeras den radioaktiva fororeningen fran materialet genom smaéltning av metall
eller genom forbranning av organiskt material. Slutprodukten blir dels ett
friklassningsbart avfall, dels ett radiologiskt sekundéravfall som forvisso minskat i
volym men som méste omhéndertas ytterligare. Forfarandet innefattar saledes bade
material- respektive energidtervinning men innebér samtidigt att en viss mindre

méngd radioaktivt avfall méste slutférvaras.

OKG har en mangarig affdrsrelation med Cyclife Sweden som har f6rbrénnings- och
sméltningsanldggningar vid Studsvik utanfér Nykoping. Cyclifes anléggning &r idag
den enda i Sverige som kan ta emot och behandla kortlivat mycket lagaktivt avfall.
OKG avser att nyttja Cyclifes anldggningar s mycket som ar praktiskt majligt.
Anldggningarna har dock en begréansad kapacitet och kommer dérfor endast att
kunna ta emot vissa avfallsméngder och fraktioner som uppstér i samband med
nedmontering och rivning. Det &r inte heller allt avfall som kan friklassas externt.
Visst material kan svarligen sméltas eller forbrannas med hénvisning till materialets
héllfasthet och visst material kan pa grund av dess storlek svérligen fraktas till och

ombhéndertas vid Cyclifes anldggning.
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G323

G33

Stutforvar

Det finns dven en mdjlighet att slutforvara bade l4g- och medelaktivt kdrnavfall i det
geologiska slutforvaret vid Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala lan ("SFR”). I
SFR forvaras idag 1dg- och medelaktivt driftavfall. SKB, som driver SFR, har ansokt
om tillstdnd enligt miljobalken till utbyggnad av SFR for att ta emot rivningsavfall
nér de svenska kidrnkraftverken rivs. Slutférvaring i SFR ar i radiologiskt avseende
ett sakert férfarande men &r, i jaimforelse med andra avbordningsvégar, dyr att

anvinda.

Slutforvaring i SFR ar, i likhet med markf6rvaring, att betrakta som ett
bortskaffande enligt avfallshierarkin. Bada alternativen dr ddrmed att betrakta som
likvérdiga ur ett hushéllningsperspektiv och valet mellan att slutférvara ett avfall i
SFR eller att ldgga avfallet i ett markf6rvar beror pd avfallets radiologiska
egenskaper. Placeras allt for mycket kortlivat mycket lagaktivt avfall i SFR riskerar

SFR:s kapacitet att inte rdcka till det avfall som endast kan placeras déri.

Behovet av MLA3

OKG vill sérskilt framhélla att behovet av markfrvaret motiveras av att skapa en
redundans i avbOrdningen av kortlivat mycket 1agaktivt avfall, frimst under
avvecklingen av O1 och O2 samt B1 och B2, Samtliga avbordningsvégar har, som
framgér ovan, vissa begrinsningar nér det giller vilka volymer och vilka slag av
material som kan omhéndertas. Utan tillgéng till markforvar foreligger det en
forhojd risk for stopp i avfallsflédena, och f6ljaktligen ett stopp i nedmonteringen av
reaktorerna. Utan MLA3 riskerar avfallsflodet att bli allt for sérbart for att kunna
sakerstdlla ett sikert omhéndertagande av allt avfall som uppstar vid béde drift och
rivning av de kérntekniska anldggningar som omfattas av denna ans6kan. MLA3

behdvs séledes for att mojliggora en rationell nedmontering och rivning,

O1 och 02, liksom B1 och B2, utformades utifran 1970-talets ldgre kravbild ur
miljohénseende, vilket medfor vissa kapacitetsproblem inom anlédggningen for
md&jlighet till kdllsortering. Det bor dven Gvervigas vad som &r rimligt att atgérda,
alternativt modernisera, i en anliggning i drift kontra en anldggning under
avveckling. MLA3 vore sédledes en vil anpassad 16sning for nedmonteringen av

dessa reaktorer.
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Beslutet att uppfora en ny fristdende etapp istallet for att utoka MLA2, innebar att

MLA2 slutligen kommer att rymma cirka 2 500 m® mindre avfall &n vad som

ursprungligen var planerat, for att 4stadkomma en sléntlutning ndr MLA2 avslutas.

MLA3 maéste darfor dimensioneras for att ha kapacitet att &ven ta emot den volym

som inte far plats i MLA2.

Handliggningsfragor

Till aktforvarare foreslas Regina Bjornesund, Stadshuset, Varvsgatan 8 i
Oskarshamn, tfn 0491-764566.

Parallellt med denna prévning enligt miljobalken prévas verksamheten av SSM
enligt reglerna i KTL. OKG hemstéller att domstolen handldgger denna ansékan

med vederborlig samordning med SSM savitt avser dess handldggning.

Malmo den 6 december 2021

OKG AKTIEBOLAG, genom

s U

Martin Johansson
(enligt fullmakt)

Bilagor:

1. Miljokonsekvensbeskrivning
2. Teknisk beskrivning



