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A. Yrkanden 

1. OKG Aktiebolag ("OKG") ansöker om tillstånd enligt milj öbalken för uppförande 

och drift av en fristående tredje etapp av markförvaret för mycket lågaktivt, kortlivat 

kärnavfall och radioaktivt avfall ("MLA3") på fastigheten Simpevarp 1:8 i 

Oskarshamns kommun, innefattande markförvaring av drift- och rivningsavfall från 

de kärntekniska anläggningarna vid Oskarshamnsverket, Barsebäckverket och det 

centrala mellanlagret för använt kärnbränsle ("Clab"), samt därtill mellanlagring av 

avfallet i anslutning till MLA3 i avvaktan på markförvaring, allt i huvudsaklig 

överensstämmelse med vad som anges i denna ansökan. 

2. OKG yrkar vidare att domstolen 

(a) föreskriver att tillståndet ska gälla i 25 år från det att det vunnit laga kraft, 

(b) föreskriver att markförvaring i MLA3 ska ha påbörjats senast fem (5) år 

efter att tillståndet vunnit laga kraft (igångsättningstid), 

(c) föreskriver de villkor som föreslås i avsnitt F.4 nedan; samt 

(d) godkänner den till ansökan bifogade milj ökonsekvensbeskrivningen 

("MKB"), Bilaga 1. 

B. Orientering 

B.1 Sökanden och övriga involverade bolag 

OKG äger och driver Oskarshamnsverket beläget på Simpevarpshalvön vid 

Östersjökusten på fastigheten Simpevarp 1:8, ca 25 km norr om Oskarshamn. 

OKG:s huvudägare är Sydkraft Nuclear Power AB ("SNP") som ingår i 

Uniperkoncernen. OKG har bedrivit kärnteknisk verksamhet på platsen sedan början 

av 1970-talet. 

SNP äger även Barsebäck Kraft AB ("BKAB"), som ansvarar för den pågående 

avvecklingen av Barsebäcksverket. 

OKG och SNP är även delägare i Svensk Kärnbränslehantering ("SKB") som bland 

annat äger och driver Clab. 
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B.2 Bakgrund 

OKG fattade år 2015 beslut om att reaktor 01 och 02 vid Oskarshamnsverket ska 

avvecklas. Tillstånd till nedmontering och rivning av 01 och 02 meddelades av 

mark- och miljödomstolen i juni 2018. Nedmonteringen och rivningen av 

reaktorerna kommer enligt planering att pågå till år 2028. 

BKAB fick i december 2019 tillstånd att nedmontera och riva reaktorerna B 1 och 

B2. 

Vid nedmontering och rivning av en kärnteknisk anläggning uppkommer stora 

mängder rivningsavfall som utgör kärnavfall enligt definitionen i 2 § lagen (1984:3) 

om kärnteknisk verksamhet ("KTL"). Som närmare beskrivs i denna ansökan har 

OKG och BKAB utrett hur det uppkomna rivningsavfallet kan omhändertas. Av 

utredningarna framgår att möjligheten att placera en mindre del av det uppkomna 

rivningsavfallet i ett markförvar för kortlivat mycket lågaktivt avfall är av central 

betydelse för ett rationellt avvecklingsarbete. 

Även vid drift av en kärnteknisk anläggning uppkommer avfall med mycket låg 

aktivitetsnivå som behöver placeras i markförvar. Visst driftavfall som uppkommit 

under driften av 01 och 02 mellanlagras för närvarande i OKG:s befintliga 

anläggningar. Den pågående driften av reaktor 03, samt Clab, ger också upphov till 

avfall som behöver placeras i ett markförvar. 

B.3 Nuvarande verksamhet 

Inom OKG:s verksamhetsområde har markförvaring av kortlivat mycket lågaktivt 

avfall pågått sedan år 1986. Den första huvudetappen, MLA1, avslutades 1999. Den 

andra huvudetappen, MLA2, togs i drift år 2003 och avslutades 2020. MLA2 avsågs 

ursprungligen rymma upp till 10 000 m3  avfall, men till följd av justeringar som 

gjorts för att uppfylla kraven på släntlutning när MLA2 avslutades, innehåller MLA2 

7 500 m3  avfall. 

Det befintliga markförvaret ligger inom OKG:s verksamhetsområde, strax norr om 

reaktor 03. Även MLA3 avses anläggas i samma område. 
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B.4 Gällande tillstånd 

OKG fick 2006-08-16 genom miljödomstolens deldom (mål nr M 3171-04) tillstånd 

till den samlade verksamheten vid Oskarshamns kärnkraftverk innefattande bland 

annat ökad effekt avseende reaktor 03, hamnverksamhet samt mellanlagring. 

OKG erhöll 2018-06-20 ett ändringstillstånd (mål nr M 2836-17) som innefattade att 

nedmontera och riva reaktorerna 01 och 02 och i anslutning därtill hantera (sortera, 

behandla och lagra) radioaktivt och icke radioaktivt avfall genom bland annat 

mellanlagring i anslutning till de avvecklade reaktorerna. OKG har sedan 

ändringstillståndet togs i anspråk uppfört en ny mellanlagringsbyggnad. 

OKG har även tillstånd att bedriva markförvar vid MLA2 (mål nr M 700-99). 

Tillståndet erhölls 2000-12-01. Villkoren beträffande strålning upphävdes av mark-

och miljödomstolen 2014-08-20 (mål nr M 2092-14). 

B.5 Ansökans omfattning och prövningens avgränsning 

Den ansölcta verksamheten avser markförvaring av drift- och rivningsavfall från de 

kärntekniska anläggningarna på Simpevarpshalvön samt Barsebäcksverket. 

MLA3 planeras att uppföras som en helt fristående anläggning i förhållande till de 

befintliga etapperna MLA1 och MLA2. MLA2 har sluttäckts och har avslutats i 

enlighet med det gällande miljöbalkstillståndet för verksamheten. 

Mellanlagring av avfall sker huvudsakligen i de särskilda mellanlager som finns i 

anslutning till reaktorerna. Dessa mellanlager omfattas av grundtillståndet för 

Oskarshamnsverket respektive ändringstillståndet för nedmontering och rivning av 

01 och 02. Kortlivat mycket lågaktivt avfall som ska deponeras i markförvar 

mellanlagras dock i direkt anslutning till mellanlagret, i avvaktan på kommande 

deponeringskampanj. Sådan mellanlagring, på särskilt angiven plats i anslutning till 

MLA3, omfattas därför också av denna ansökan. 

OKG gör bedömningen att det inte finns något sådant tekniskt eller miljömässigt 

samband mellan å ena sidan MLA3 och å andra sidan de befintliga etapperna eller 

OKG:s kärntekniska anläggningar i övri, som föranleder att den nu ansökta 

verksamheten behöver tillståndsprövas gemensamt med någon av dessa. Denna 

bedömning har inte ifrågasatts under samrådet inför upprättandet av MKB:n. 



5(19) 

B.6 Regelverket kring kortlivat mycket lågaktivt avfall 

Verksamhet med markförvar av kortlivat mycket lågaktivt avfall omfattas av KTL 

samt strålskyddslagen (2018:396) ("SSL"). 

Enligt 2 § 3 p. KTL utgör material eller annat som har tillhört en kärnteknisk 

anläggning och blivit radioaktivt förorenat, som inte längre ska användas i en sådan 

anläggning, kärnayfal 1 . Även radioaktiva delar av en kärnteknisk anläggning som 

avvecklas utgör kärnavfall. Det bör i sammanhanget påpekas att även avfall med 

mycket låga aktivitetsnivåer (s.k. kortlivat mycket lågaktivt avfall) 

definitionsmässigt utgör kärnavfall och således ska omhändertas enligt kraven i 

KTL. Enligt 10 § 3 p. KTL ska tillståndshavaren vidta de åtgärder som behövs för 

att på ett säkert sätt hantera och slutförvara kärnavfall. Ett markförvar är att betrakta 

som en form av slutförvaring, även om tekniken skiljer sig väsentligt från s.k. 

geologiska slutförvar där avfallet placeras under marken i en geologisk formation. 

Det krävs tillstånd enligt KTL för att anlägga och driva ett markförvar. En särskild 

ansökan enligt KTL har därför ingivits till Strålsäkerhetsmyndigheten ("SSM") för 

prövning. Till skillnad från vad som gäller för övriga kärntekniska anläggningar 

prövas tillståndsfrågan inte av regeringen utan av SSM. Med stöd av SSL har SSM 

även meddelat särskilda villkor beträffande strålskydd för de befintliga etapperna. 

OKG utgår ifrån att SSM kommer att meddela sådana villkor även för MLA3, om 

erforderliga tillstånd beviljas. 

Bestämmelserna i miljöbalken, inklusive 15 kap. om avfall, är tillämpliga på 

kärnavfall och radioaktivt avfall. Det innebär bland annat att den s.k. 

avfallshierarkin, 15 kap. 10 § miljöbalken, ska tillämpas på avfall som uppkommer i 

kärntekniska verksamheter. Avfallsförordningen (2011:927), som bland annat styr 

hur konventionellt avfall klassas i olika avfallsklasser, ska däremot enligt 

förordningens 11 § 5 p. inte tillämpas på kärnavfall. Förordningen (2001:512) om 

deponering av avfall, som styr vilka krav som olika typer av deponier ska uppfylla, 

är inte heller tillämplig på kärnavfall. OKG:s avfallsstrategi bygger emellertid på 

principen att regelverket för konventionellt avfall som utgångspunkt ska följas, trots 

att det inte är formellt tillämpligt. 
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B.7 Euratomfördraget artikel 37 

Enligt artikel 37 i Euratomfördraget måste varje medlemsstat upplysa EU-

kommissionen om deponering av radioaktivt avfall. Kommissionen har framfört att 

generell information ska tillställas kommissionen när det planeras markförvar 

liknande MLA3. OKG arbetar därför parallellt med att ta fram sådan information till 

kommissionen. 

C. Områdesbeskrivning 

C.1 Verksamhetsområdet och dess omgivning 

Den ansökta verksamheten kommer att bedrivas inom fastigheten Simpevarp 1:8 på 

Simpevarpshalvön, ca 20 km nordost om Oskarshamn, Oskarshamns kommun. 

MLA3 kommer att placeras i nära anslutning till befintliga etapper, MLA1 och 

MLA2. Dock kommer det att vara fysiskt avgränsat från de befintliga förvaren samt 

placerat på en något högre nivå över havet. Verksamhetsområdet är således redan 

ianspråktaget för markförvar av kortlivat mycket lågaktivt avfall. 

Verksamhetsområdet ligger strax norr om reaktor 03 inom det skyddsobjekt som 

ianspråktagits särskilt för de kärntekniska verksamheterna på Simpevarpshalvön. 

Närmaste bostäder är belägna i Åkvik, Lilla Laxemar och Ekerum drygt 1,5 km väst 

om markförvaret och närmast belägna samhälle är Figeholm åtta km sydväst om 

kärnkraftverket. 

För närmare beskrivning samt kartor, se avsnitt 5 i MKB. 

C.2 Planförhållanden 

Fastigheten Simpevarp 1:8 omfattas av översiktsplanen för Oskarshamns kommun, 

som antogs av kommunfullmäktige 2003 och är detaljplanelagd som industriområde. 

Både strandskyddet och landskapsbildskyddet är upphävt inom området. 

C.3 Riksintressen, Natura 2000 och andra skyddade områden 

Hela Simpevarpshalvön är av riksintresse för energiproduktion och slutlig förvaring 

av använt kärnbränsle och kärnavfall. Utanför Simpevarps hamn finns en sjöfarled 

som är av riksintresse för sjöfarten. 
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Både Västerviks och Oskarshamns skärgårdar är av riksintresse för naturvården och 

hela norra Smålands skärgård, norr om Simpevarp, är av riksintresse för friluftslivet. 

Området mellan länsgränsen i norr och Oskarshamns tätort ingår även i riksintresse 

för rörligt friluftsliv. Öster om kustområdet finns även ett riksintresseområde för 

vindbruk. 

Inga naturreservat, Natura 2000-områden eller andra naturskyddade områden finns i 

närheten av markförvarsområdet. Närmaste naturreservat, och Natura 2000 område, 

är Misterhults skärgård som ligger ett par kilometer norr om Simpevarpshalvön. 

Inom området finns inga nationella eller regionala intresseområden för kulturmiljön. 

D. Sammanfattande teknisk beskrivning 

Di Anläggningen 

För en utförlig redogörelse för förvarets tekniska utformning hänvisas till den 

tekniska beskrivningen Bilaga 2. Sammanfattningsvis kan, i fråga om den 

huvudsakliga verksamheten, följande anföras. 

Markförvarets utformning har varit föremål för samråd med allmänheten samt med 

SSM, Oskarshamns kommun och Länsstyrelsen i Kalmar län ("Länsstyrelsen"). 

Initialt under samrådet redovisades en teknisk utformning som innebar att MLA3 

skulle utgöra en fortsättning på MLA2, med motsvarande tekniska utformning. Med 

anledning av de synpunkter som framfördes av myndigheterna under samrådet, tog 

OKG fram en omarbetad teknisk utformning, som därefter blev föremål för ett 

fortsatt, skriftligt, samråd med myndigheterna. Den ändrade tekniska utformningen 

motiverades främst av att OKG har valt en konstruktion som följer de krav som 

ställs på en deponi för farligt konventionellt avfall eftersom en mindre mängd av det 

avfall som deponeras har egenskaper som motsvarar konventionellt farligt avfall 

samtidigt som reglerna för konventionellt avfall kan vara vägledande för 

markförvarets utformning. Därtill kommer att uppförandet av MLA3 som en 

fristående anläggning möjliggör att markförvaret kan placeras på en högre nivå över 

havet, och därmed åstadkomma bättre marginaler till förväntade framtida 

havsnivåhöjningar. 
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Den konstruktion som OKG slutligt har valt följer de krav som ställs på en deponi 

för konventionellt farligt avfall. Med denna konstruktion bedömer OKG att MLA3 

måste anses uppfylla kravet på bästa möjliga teknik, såvitt avser icke-radiologisk 

miljöpåverkan. Det bör i sammanhanget påpekas att den absoluta merparten av det 

avfall som avses placeras i MLA3 motsvarar icke farligt, eller inert, avfall vad avser 

dess icke-radiologiska egenskaper. 

Mellanlagring av avfall i avvaktan på deponering sker nederbördsskyddat 

exempelvis i containrar, på en hårdgjord yta i anslutning till MLA3. 

Driften planeras att pågå under ca 25 år. Inledningsvis kommer hela området för 

MLA3 att iordningställas, men utbyggnaden av förvaret, inklusive den geologiska 

barriären, sker successivt. Deponeringen av avfall kommer att ske kampanjvis under 

några veckor åt gången, och planeras in för att minska risken för nederbörd. Vid 

eventuell nederbörd skyddas avfallet med övertäckande plast. Den successiva 

utbyggnaden av MLA3 upprepas vid behov fram till den sista 

deponeringskampanjen sker. Den sista kampanjen utförs likadant som de föregående 

med skillnaden att avslutet görs permanent. 

Sluttäckningen för MLA3 planeras genomföras på samma sätt som för MLA2, med 

1 meters skyddsskikt ovan ett 0,5 m tjockt dräneringslager, se Figur 9 i den tekniska 

beskrivningen, Bilaga 2, och bedöms motsvara en sluttäckning för en deponi för 

farligt avfall. 

D.2 Avfallet 

Avfall som deponeras i markförvar är s.k. kortlivat mycket lågaktivt avfall, vilket 

innebär att avfallet har den lägsta nivån av aktivitet. Det mycket lågalctiva avfallet 

befinner sig inom aktivitetsnivåerna 0,1-100 Bq/g och har ytdosrat <0,5 mSv/h. 

Därtill är avfallet kortlivat vilket innebär att endast en mycket begränsad del av 

radionukliderna har en halveringstid som är längre än 31 år. Avfallet är så ofarligt att 

det kan hanteras utan särskild strålskärmning. 

Avfallet härrör från drift-, underhåll- och rivningsarbeten vid OKG:s tre reaktorer 

01, 02 och 03, Clab samt rivningsarbeten vid B 1 och B2 vid Barsebäcksverket. 



9(19) 

Avfallet som sorteras ut för att förvaras i MLA3 utgörs huvudsakligen av förbrukade 

filter, isolering, utbytta komponenter, metallskrot, betong samt sopor som 

exempelvis använda skyddskläder, plast och papper samt kablage etc. 

Den totala mängden avfall som planeras tillföras markförvaret inom ramen för det 

nya tillståndet kommer att uppgå till högst ca 18 000 m3. Den stora andelen, ca 

12 000 m3, har sitt ursprung från rivning (ca 7 000 m3 från OKG och ca 5 000 m3 

från BKAB) och resterande mängder har sitt ursprung från drift. 

OKG har enligt 10 § 3 p. KTL ansvar för att ta hand om det kärnavfall som 

uppkommit i OKG:s verksamhet. BKAB och SKB ansvar på samma sätt för 

respektive avfall som uppkommit ur deras verksamhet och som placeras i MLA3. 

Respektive bolag kommer att ha fortsatt ansvar enligt KTL för det avfall som 

förvaras i MLA3 såvida inte dessa bolag befrias från detta ansvar. För närvarande 

finns det inga planer på att överföra ansvaret från något av bolagen till OKG. 

Avfallets härkomst kommer att dokumenteras i samband med att det placeras i 

markförvaret. 

Närmare beskrivning av avfallet finns i avsnitt 3 i den tekniska beskrivningen och i 

avsnitt 6 i MKB. 

E. Miljökonsekvenser 

De miljökonsekvenser som den ansökta verksamheten ger upphov till redovisas i 

avsnitt 7 i MKB. Sammanfattningsvis framgår följande. 

E.1 Påverkan på naturmiljö, friluftsliv och landskapsbild 

Den planerade verksamheten berör inget område som enligt miljöbalken är utpekat 

som naturreservat, Natura 2000-områden eller andra naturskyddade områden. 

Inom området finns det inga nationella eller regionala intresseområden för 

kulturmiljön. Hela norra Smålands skärgård är av riksintresse för friluftslivet, men 

eftersom området är skyddsobjekt och kommer förbli så i en översiktlig framtid, far 

allmänheten inte vistas i området och det riskerar således inte uppstå någon påverkan 

på det friluftsliv som i övrigt finns i den småländska skärgården. 
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Landskapsbilden i det direkta närområdet är redan idag påverkad av den 

kärntekniska verksamhet som bedrivs i och i anslutning till Oskarshamnsverket. I 

förvarets direkta närhet finns sedan tidigare två etapper av markförvaret, MLA1 och 

MLA2. Landskapsbildskyddet är i övrigt upphävt i området. Vid sluttäckning besås 

överytan med lämplig fröblandning. 

E.2 Kulturmiljö 

Inom området finns inga nationella eller regionala intresseområden för kulturmiljön. 

E.3 Radiologiska utsläpp 

För en närmare beskrivning av radiologiska utsläpp, se avsnitt 7.2 i MKB samt 

Radiologisk konsekvensbeskrivning som är en bilaga till MKB. Sammanfattningsvis 

kan följande framföras. 

En radiologisk konsekvensutredning har genomförts som beskriver olika scenarier 

där radiologiska skador kan uppstå med anledning av markförvaret. Högsta möjliga 

dos totalt sett erhålls vid ett scenario med framtida odling på markförvaret. Med det 

mycket konservativa antagandet att 10 procent avfall blandas in i odlingsjorden och 

att individen får hela sin årliga konsumtion av spannmål, rotfrukter och grönsaker 

från den odlade jorden, ges en resulterande dos om 0,001 mSv till den mest känsliga 

individgruppen. 

Jämfört med normaldriftsvärdet på maximalt 0,1 mSv som ska uppnås gemensamt 

för samtliga kärntekniska anläggningar på Simpevarpsområdet är dosbidraget från 

MLA3 obetydligt. Det bör även påpekas att den naturliga bakgrundsnivån i Sverige 

är i storleksordningen 1 mSv/år och att en årsdos från normaldrift av markförvaret 

således motsvarar ca 20 sekunders naturlig bakgrundsstrålning. Ingen av de 

identifierade riskerna för markförvaret medför således någon signifikant radiologisk 

påverkan på omgivningen. 

Radiologiska konsekvenser för biota av utsläpp till vatten har beräknats till ca åtta 

tiopotenser lägre än de referensvärden som anger när någon form av skadlig effekt 

kan förväntas uppkomma vid kronisk exponering. 

Som framgår av denna ansökan finns det alltså ingen risk för strålningsskador med 

anledning av den ansökta verksamheten. 



E.4 Icke-radiologiska utsläpp 

Utbyggnaden av MLA3 kommer att medföra vissa utsläpp till luft från 

arbetsmaskiner och transporter. Omfattningen bedöms bli liknande som vid 

uppförandet av MLA2, men utsläppen till luft bedöms inte riskera att några 

miljökvalitetsnormer inte längre kan följas. 

MLA3 planeras att utformas enligt kraven för en konventionell deponi för farligt 

avfall. Det innebär en robust konstruktion som bland annat är utformad för att 

förhindra lakvattenbildning, sättningar och åverkan vid yttre oväntade händelser och 

olyckor såsom exempelvis brand eller översvämning. Miljöriskerna är således väl 

förebyggda med konstruktionen. Den största miljörisken handlar om risk för 

föroreningsspridning till följd av det lakvatten som ändå uppstår. Historiskt 

uppmätta maxhalter av föroreningar i lakvatten från MLA2 visar att lakvattnet kan 

utgöra en risk för vattenlevande organismer. Markförvarets principiella utformning 

med bottenkonstruktion och tätskikt är dock anpassad för att förebygga och 

minimera mängden lakvatten som uppstår. Lakvatten planeras att hanteras genom ett 

lakvattensystem med en uppsamlingsbrunn med tank, varifrån vattnet leds igenom 

en filterbarriär med adsorberande material och två kontrollbrunnar innan det når 

recipienten Hamnefiärden. Mängden lakvatten förväntas vara liten och regelbunden 

kontroll av lakvatten kommer att genomföras så att påverkan på recipienten och även 

reningen i filterbarriären regelbundet kan utvärderas varför risken bedöms som 

acceptabel. Verksamheten med markförvaret bedöms därför kunna genomföras utan 

att påverka förutsättningarna för att nå miljökvalitetsnormen God ekologisk status 

2027 samt God kemisk status för vattenförekomsten Simpevarpsområdet. 

E.5 Buller 

Verksamheten kommer att ge upphov till buller i omgivningen i samband med 

anläggandet av markförvaret samt i samband med kampanjer. Bullerpåverkan 

kommer således uppstå från arbetsmaskiner vid anläggningsarbeten samt från 

transporter. 

Sammanfattningsvis bedöms bullerpåverkan från utbyggnad och drift av MLA3 vara 

marginell i jämförelse med närliggande verksamheter. Inga särskilda åtgärder med 

avseende på buller bedöms vara nödvändiga. Se avsnitt 7.6 i MKB. 
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F. Villkorsdiskussion 

F.1 Ekonomisk säkerhet 

För konventionella deponier gäller enligt 15 kap. 35 § milj öbalken ett obligatoriskt 

krav på ekonomisk säkerhet enligt 16 kap. 3 § miljöbalken för efterbehandling. Det 

finns inte några särskilt avsatta medel i kärnavfallsfonden för avveckling av 

markförvar för kortlivat mycket låg aktivt avfall i förtid. 

Med hänvisning till den begränsade miljöpåverkan och att förvaret successivt 

sluttäcks efter varje kampanj, finns det inte något egentligt behov av ekonomisk 

säkerhet. Sluttäckningen innebär förvisso att kortsidan av MLA3 temporärt täcks 

igen, men att åtgärda detta innebär inte någon betydande kostnad. Kostnaden för att i 

förtid avsluta MLA3 och täcka igen kortsidan kan likställas med kostnaden för att 

sluttäcka MLA2. Avslutandet och sluttäckandet av MLA2 omfattade en kostnad om 

1 600 000 SEK. 

F.2 Buller 

Som ovan nämns bedöms bullerpåverkan från utbyggnad och drift av MLA3 vara 

marginell i jämförelse med närliggande verksamheter. OKG föreslår därför inget 

särskilt bullervillkor för verksamheten. 

F.3 Strålning 

Som anges i avsnitt B.6 ovan utgår OKG från att SSM kommer att meddela särskilda 

strålskyddsvillkor för MLA3 med stöd av SSL. Sådana villkor kan ändras av SSM 

om myndigheten finner skäl för det. Det är angeläget att miljöbalkstillståndet inte 

förenas med några villkor som riskerar att komma i konflikt med villkor enligt SSL. 

OKG föreslår därför inga villkor avseende strålning. 

Enligt tillståndet för MLA2 har SSM meddelat villkor som omfattar särskilda krav 

avseende strålning, typ av radioaktiva ämnen, förvarets utformning, registrering av 

avfallskollin och kontrollprogram. 

F.4 Förslag till villkor 

OKG föreslår villkor som i princip motsvarar villkoren enligt gällande tillstånd för 

MLA2. Villkoren får betraktas som sedvanliga för den aktuella typen av verksamhet. 
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1. Verksamheten ska, om inte annat framgår av nedan angivna villkor, bedrivas i 

huvudsaklig överensstämmelse med vad OKG angivit i ansökningshandlingarna 

eller i övrigt uppgivit eller åtagit sig i målet. 

2. Mellanlagring av avfall före förvaring ska ske nederbördsskyddat, på betongplatta 

eller asfalterad yta. Området för mellanlagring och markförvaret ska vara inhägnat. 

3. För anläggningen ska finnas en skötsel- och driftinstruktion. 

4. Sluttäckningen konstrueras så att mängden lakvatten som passerar genom 

täckningen inte överskrider eller kan antas komma att överskrida 5 liter per 

kvadratmeter och år. 

5. För kontroll och mätning av lakvatten ska en uppsamlingstank anläggas dit 

uppsamlat lakvatten leds i täta ledningar. Från uppsamlingstanken ska lakvattnet 

ledas via en filterbarriär för rening innan utsläpp i recipient. 

6. Bottenkonstruktionen anläggs med geologisk barriär och ett system för uppsamling 

av lakvatten under driftsfasen. 

7. Förslag till kontrollprogram ska inges till tillsynsmyndigheten senast tre (3) månader 

innan mellanlagring eller förvaring påbörjas. 

F.5 Delegering 

OKG föreslår att mark- och miljödomstolen överlåter åt ansvarig tillsynsmyndighet 

att vid behov fastställa ytterligare villkor även beträffande hantering av lakvatten 

och dagvatten och system för sådan hantering. 

G. Tillåtlighet 

G.1 Tillåtlighet enligt 2 kap. miljöbalken 

G.1.1 Kunskapskravet 

OKG bildades för att bedriva kärnteknisk verksamhet på Simpevarpshalvön och 

bolaget har bedrivit verksamhet sedan 1970-talet. OKG har således mångårig 

erfarenhet av att driva kämkraftsanläggningar och de tillkommande verksamheter 

som är anknutna därtill. OKG har tidigare uppfört och drivit två etapper av 
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markförvaret, MLA1 och MLA2 och de erfarenheter som vunnits därigenom har 

tillvaratagits vid planeringen av MLA3. 

Mot bakgrund härav och med hänsyn till de utredningar och handlingar som 

upprättats inom ramen för tillståndsansökan, får det anses uppenbart att 

kunskapskravet innehålls. 

G.1.2 Försiktighetsprincipen och bästa möjliga teknik 

Som framgår av denna ansökan med tillhörande bilagor, kommer erforderliga 

skyddsåtgärder och arbetsmetoder att tillämpas. 

Försiktighetsprincipen har iakttagits i de beräkningar och bedömningar, samtliga 

konservativa, som gjorts inom ramen för denna ansökan. Försiktighetsprincipen 

beaktas löpande vid beslut som gäller verksamhetens miljöpåverkan. 

Försiktighetsprincipen och principen om bästa möjliga teknik har särskilt iakttagits 

med beaktande av den utformning OKG har valt att ge MLA3. Konstruktionen av 

MLA3 har utformats med utgångspunkt i de regler som gäller för konventionellt 

farligt avfall vilket bland annat innebär att förvaret förses med en sluttäckning och 

geologisk barriär som motsvarar bästa möjliga teknik. 

Mot bakgrund av ovanstående bedömer OKG att försiktighetsprincipen och 

principen om bästa möjliga teknik innehålls. 

G.1.3 Hushållnings- och kretsloppsprinciperna 

OKG arbetar aktivt med att minimera mängden avfall som uppkommer i bolagets 

verksamheter. Som närmare utvecklas i avsnitt G.2 nedan kommer markförvaring i 

MLA3 endast att användas för avfall som är omöjligt eller orimligt att återvinna. 

G.1.4 Platsvalet 

Den ansökta verksamheten kommer att lokaliseras i ett område som redan är 

ianspråktaget för kärnteknisk verksamhet, i nära anslutning till befintliga etapper och 

andra kärntekniska verksamheter. Det får anses utgöra god resurshushållning att så 

långt som möjligt utnyttja de resurser och den infrastruktur som redan finns i 

området, samt ytterligare nyttogöra området som ligger i nära anslutning till 

befmtliga verksamheter. 
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Området utgör riksintresse för energiproduktion och slutförvaring. Det finns inga 

motstående riksintressen i området. Verksamheten är också i linje med Oskarshamns 

kommuns översiktsplan. 

Den valda utformningen och platsen innebär också en god marginal till framtida 

höjda vattennivåer. 

Platsvalet får därför anses lämpligt för den ansökta verksamheten. 

G.2 Miljökvalitetsnormer 

För både vattenmiljön och luften finns miljökvalitetsnormer, som är juridiskt 

bindande styrmedel som uttrycker den kvalitet en vattenförekomst eller luften ska ha 

vid en viss tidpunkt. Vid prövningen av en verksamhet eller andra förändringar som 

innebär att statusen kan försämras, behöver verksamhetsutövaren kunna visa att 

förändringarna inte påverkar miljökvalitetsnormerna negativt. OKG hänvisar i detta 

avseende till avsnitt E.4 ovan samt avsnitt 7 i MKB:n för en detaljerad beskrivning 

av hur verksamheten kommer att innehålla miljökvalitetsnormerna. 

G.3 Tillåtlighet enligt 15 kap. miljöbalken 

G.3.1 Inledning 

Enligt den s.k. avfallshierarkin ska den som behandlar avfall eller är ansvarig för att 

avfall blir behandlat se till att avfallet: 

(1) återvinns genom att det förbereds för återanvändning, 

(2) materialåtervinns, om det är lämpligare än 1, 

(3) återvinns på annat sätt, om det är lämpligare än 1 och 2, eller 

(4) bortskaffas, om det är lämpligare än 1-3. 

Avfallshierarkin innebär en presumtion för vilken behandlingsmetod av avfall som 

ger det bästa miljömässiga och resurseffektiva resultatet. Utgångspunkten är att 

avfall i första hand ska förberedas för återanvändning, i andra hand att det ska 

materialåtervinnas, i tredje hand att det ska återvinnas på annat sätt och i sista hand 
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ska det bortskaffas. Det bör dock nämnas att prioritetsordningen i hierarkin inte är 

absolut.' 

OKG har utformat en avfallsstrategi som följer principerna i avfallshierarkin. 

Markförvaring i MLA3 kommer att tillämpas i de fall återanvändning eller 

återvinning av avfallet vid en sammantagen bedömning framstår som olämpligt eller 

orimligt. När det gäller tillämpning av avfallshierarkin på kortlivat mycket lågaktivt 

avfall måste hänsyn tas till kostnader och risker med en eventuell återvinning. 

Intresset av en säker strålmiljö i samhället väger tungt vid bedömningen av vilka 

krav som är rimliga att ställa på verksamheter som den förevarande. Återvinning kan 

i många fall innebära en orimlig merkostnad eller oacceptabel risk för både 

människors hälsa, miljö och arbetsmiljöförhållanden för OKG:s anställda genom 

exempelvis ökade utsläpp av både konventionell och radiologisk art. 

G.3.2 Avbördningsvägar 

OKG:s avfallsstrategi innefattar utnyttjandet av ett flertal olika s.k. 

avbördningsvägar för det avfall som uppkommer vid drift respektive avveckling. 

Möjligheten till markförvaring fyller en viktig funktion i avfallsstrategin, men den 

utgör endast en av flera avbördningsvägar. 

G.3.2.1 Friklassning på plats 

Friklassning innebär att material, efter granskning och godkännande, inte längre 

råder under KTL och SSL. Friklassning innebär således att materialet kan hanteras 

som om det vore konventionellt avfall. Friklassning innebär ett omfattande 

saneringsarbete av det material som ska friklassas. Friklassning av material sker i 

enlighet med SSM:s föreskrifter om undantag från strålskyddslagen och om 

friklassning av material, byggnadsstrukturer och områden (SSMFS 2018:3). I 

föreskriften anges specifika värden som materialet inte får överstiga för att kunna 

beslutas vara friklassade. 

Friklassning möjliggör återanvändning och materialåtervinning av avfall. Det 

förutsätter dock att aktivitetsnivåerna i avfallet efter sanering underskrider de nivåer 

som anges i SSM:s föreskrifter. OKG arbetar ständigt med att friklassa material, 

I Prop. 2015/16:166 s. 67. 
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samtidigt som metoderna utvecklas och blir bättre. Trots att friklassning ökar i både 

omfattning och effektivitet finns det svårigheter med att sanera vissa typer av 

material. 

Enligt SSM:s föreskrifter, SSMFS 2018:3, om undantag från strålskyddslagen och 

om friklassning av material, byggnadsstrukturer och områden ska 

verksamhetsutövarens kontroller visa att aktivitetsnivåerna i materialet är tillräckligt 

låga för att materialet ska kunna friklassas. På grund av att visst avfall har så låg 

densitet försvårar det fullgoda kontroller för att säkerställa att aktiviteten är 

tillräckligt låg för att friklassa materialet. Det förekommer även avfall, exempelvis 

betong, vars höga densitet skapar s.k. egenskärmning, vilket innebär att aktiviteten 

inte med tillräcklig säkerhet går att fastställa eftersom den är innesluten i materialet. 

Överstiger aktivitet i avfallet vissa nivåer kan det inte friklassas utan måste utstå 

fortsatt sanering samt kontroll och mätningar för att kunna friklassas. 

G.3.2.2 Extern behandling 

Friklassning kan även ske efter extern behandling av avfallet. Vid behandlingen 

separeras den radioaktiva föroreningen från materialet genom smältning av metall 

eller genom förbränning av organiskt material. Slutprodukten blir dels ett 

friklassningsbart avfall, dels ett radiologiskt sekundäravfall som förvisso minskat i 

volym men som måste omhändertas ytterligare. Förfarandet innefattar således både 

material- respektive energiåtervinning men innebär samtidigt att en viss mindre 

mängd radioaktivt avfall måste slutförvaras. 

OKG har en mångårig affärsrelation med Cyclife Sweden som har förbrännings- och 

smältningsanläggningar vid Studsvik utanför Nyköping. Cyclifes anläggning är idag 

den enda i Sverige som kan ta emot och behandla kortlivat mycket lågaktivt avfall. 

OKG avser att nyttja Cyclifes anläggningar så mycket som är praktiskt möjligt. 

Anläggningarna har dock en begränsad kapacitet och kommer därför endast att 

kunna ta emot vissa avfallsmängder och fraktioner som uppstår i samband med 

nedmontering och rivning. Det är inte heller allt avfall som kan friklassas externt. 

Visst material kan svårligen smältas eller förbrännas med hänvisning till materialets 

hållfasthet och visst material kan på grund av dess storlek svårligen fraktas till och 

omhändertas vid Cyclifes anläggning. 
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G.3.2.3 Slutförvar 

Det finns även en möjlighet att slutförvara både låg- och medelaktivt kärnavfall i det 

geologiska slutförvaret vid Forsmark, Östhammars kommun, Uppsala län ("SFR"). I 

SFR förvaras idag låg- och medelaktivt driftavfall. SKB, som driver SFR, har ansökt 

om tillstånd enligt miljöbalken till utbyggnad av SFR för att ta emot rivningsavfall 

när de svenska kärnkraftverken rivs. Slutförvaring i SFR är i radiologiskt avseende 

ett säkert förfarande men är, i jämförelse med andra avbördningsvägar, dyr att 

använda. 

Slutförvaring i SFR är, i likhet med markförvaring, att betrakta som ett 

bortskaffande enligt avfallshierarkin. Båda alternativen är därmed att betrakta som 

likvärdiga ur ett hushållningsperspektiv och valet mellan att slutförvara ett avfall i 

SFR eller att lägga avfallet i ett markförvar beror på avfallets radiologiska 

egenskaper. Placeras allt för mycket kortlivat mycket lågaktivt avfall i SFR riskerar 

SFR:s kapacitet att inte räcka till det avfall som endast kan placeras däri. 

G.3.3 Behovet av MLA3 

OKG vill särskilt framhålla att behovet av markförvaret motiveras av att skapa en 

redundans i avbördningen av kortlivat mycket lågaktivt avfall, främst under 

avvecklingen av 01 och 02 samt B I och B2. Samtliga avbördningsvägar har, som 

framgår ovan, vissa begränsningar när det gäller vilka volymer och vilka slag av 

material som kan omhändertas. Utan tillgång till markförvar föreligger det en 

förhöjd risk för stopp i avfallsflödena, och följaktligen ett stopp i nedmonteringen av 

reaktorerna. Utan MLA3 riskerar avfallsflödet att bli allt för sårbart för att kunna 

säkerställa ett säkert omhändertagande av allt avfall som uppstår vid både drift och 

rivning av de kärntekniska anläggningar som omfattas av denna ansökan. MLA3 

behövs således för att möjliggöra en rationell nedmontering och rivning. 

01 och 02, liksom B I och B2, utformades utifrån 1970-talets lägre kravbild ur 

miljöhänseende, vilket medför vissa kapacitetsproblem inom anläggningen för 

möjlighet till källsortering. Det bör även övervägas vad som är rimligt att åtgärda, 

alternativt modernisera, i en anläggning i drift kontra en anläggning under 

avveckling. MLA3 vore således en väl anpassad lösning för nedmonteringen av 

dessa reaktorer. 
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Beslutet att uppföra en ny fristående etapp istället för att utöka MLA2, innebär att 

MLA2 slutligen kommer att rymma cirka 2 500 m3  mindre avfall än vad som 

ursprungligen var planerat, för att åstadkomma en släntlutning när MLA2 avslutas. 

MLA3 måste därför dimensioneras för att ha kapacitet att även ta emot den volym 

som inte får plats i MLA2. 

H. Handläggningsfrågor 

Till aktförvarare föreslås Regina Björnesund, Stadshuset, Varvsgatan 8 i 

Oskarshamn, tfn 0491-764566. 

Parallellt med denna prövning enligt miljöbalken prövas verksamheten av SSM 

enligt reglerna i KTL. OKG hemställer att domstolen handlägger denna ansökan 

med vederbörlig samordning med SSM såvitt avser dess handläggning. 

Malmö den 6 december 2021 

OKG AKTIEBOLAG, genom 

Martin Johansson 

(enligt fullmakt) 

Bilagor:  

1.Miljökonsekvensbeskrivning 

2.Teknisk beskrivning 


