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Fud- 2022

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har den 3 oktober 2022 skickat kraftindustrins kdrnavfallsbolag
SKB:s forskningsprogram Fud- 2019 pa remiss. Naturskyddsforeningen, Jordens Véanner och
Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning, MKG, nedan kallade foreningarna, lamnar hdrmed in
ett gemensamt yttrande med synpunkter pé forskningsprogrammet och overgripande pa behovet av
kdrnavfallsforskning.

1. Overgripande synpunkter pa vikten av att ytterligare forskning om barriéirsfunktioner
lopande utfors under hela SSM:s stegvisa provning av kirnbrinsleforvaret

I detta avsnitt utvecklar foreningarna nérmare varfor det dr angeléget med ytterligare forskning om hur
barridrerna i kérnbrénsleforvaret kommer att fungera, och att detta genomfors 16pande under hela
SSM:s stegvisa provning av tillstandet for kirnbriansleforvaret enligt kdrntekniklagen.

1.1. Grunden for SSM:s stdillningstagande och regeringens beslut att godkdnna kdrnbrdinsleforvaret

Den 27 januari 2022 meddelade regeringen tillatlighet enligt miljobalken och tillstdnd enligt
karntekniklagen for ett kdrnbransleforvar i Forsmark. Grunden for regeringens beslut var SSM:s
stillningstagande att det finns forutséttningar for att forvaret ska bli tillrdckligt sakert. SSM:s
stillningstagande bygger pa vad myndigheten kallar en ”helhetssyn” dér de tva konstgjorda barridrerna
(kopparkapseln och lerbufferten runt kapseln) samt den tredje barridren berget tillsammans alltid ger
forutsattningar for tillrdcklig langsiktig miljosékerhet. De tre barridrerna fungerar enligt myndigheten
tillsammans alltid som en tillrdckligt robust isolering av det deponerade anvénda kérnbrénslet for att
forhindra att skadliga radioaktiva &mnen nar ménniska och miljo.

Att kopparkapseln och lerbufferten kring kapseln &r konstgjorda barriérer dr uppenbart. Men det finns
skél att papeka att bergbarriéren inte 4r en alltigenom naturlig barriér, trots att den modelleras som
sédan i sdkerhetsanalysen.

I sjélva verket dr dven bergbarridren till betydande del att anse som en konstgjord barriér, eftersom en
viktig del av dess skyddande funktion beror pa vad som sker i motet mellan berget och den
bentonitlera som fyller och ska téta tunnlar och schakt. Enligt foreningarnas mening ér den svagaste
lanken i forvarets funktion att forhindra vattenfloden fran forvarsdjup till jordytan inte berget och dess
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sprickor i sig, utan vattenfloden genom den lera som placerats i tunnlar och schakt som maste svélla
och hélla minst lika téitt som berget i sig for att denna barridrfunktion ska fungera som ténkt.

Foreningarna menar att SSM har intagit standpunkten att en "helhetssyn” pé barridrernas
sammanlagda funktion gor att det finns forutsattningar for att kérnbransleforvaret kan bli tillrackligt
sdkert. Denna instéllning dr grundad i att det i sdkerhetsanalysen for kdrnbrénsleforvaret tagits fram
s.k. ”"what if’-scenarier i den modellerade sikerhetsanalysen for forvaret for att undersoka vad som
hénder om inte alla barridrer fungerar som ténkt. Dessa visar teoretiskt att om endast ett par av
barridrerna fungerar som ténkt, kommer det i ett tusenarsperspektiv bara bli begrénsade utslapp av
radioaktiva &mnen i Forsmarksomradet.

Foreningarna menar att sadana teoretiska berdkningar inte kan anvindas som utgangspunkt for SSM:s
stdllningstaganden. Det viktiga i en miljoprovning &r att SSM:s riskgréns inte ska dverskridas och da
maéste all tre barridrerna fungera som ténkt i sdkerhetsanalysens modeller. Om riskgrénsen riskerar att
overskridas ska kdmbrénsleforvaret inte ges tillstand enligt kirntekniklagen eller miljobalken. Det var
denna risk en for att riskgransen 6verskreds som fick mark-och miljddomstolen att 1 januari 2018
avstyrka att regeringen skulle ge tillatlighet for kérnbransleforvaret.

Den viktigaste barridren i kdrnbransleforvaret dr kopparkapseln. Om kopparkapseln i sig inte fungerar
som ténkt forverkligas de allvarligaste riskscenarierna i ”what if’-analyserna och det blir en mer
omfattande radioaktiv férorening i Forsmarksomrédet. I ett tusendrsperspektiv riskeras da att det blir
en radioaktiv zon ovanfor karnbriansleférvaret i Forsmark dar ménniskor inte kan bo, dta den mat som
odlats omradet eller dricka vatten fran grundvattenreservoaren. Dessutom kommer havet att bli
fororenat av radioaktiva &mnen.

Foreningarna menar att det finns ett vetenskapligt underlag for att séiga att det finns betydande risker
for att kopparkapselns langsiktiga integritet 4r mycket sdmre dn det som angetts av kdrnkraftindustrins
kdrnavfallsbolag SKB. Detta stdds av uttalanden av fran industrin oberoende och framstéende
korrosionsexpertis. Féreningarna anser att det saknas tillrédcklig kunskap om kopparkapselns funktion
for att anvéinda de antaganden som gors i modellerna i sékerhetsanalysen.

Foreningarna menar vidare att det dven finns det en betydande risk att den omgivande lerbuffertens
isolerande funktion bryts ner nér &mnen fran kopparkapselns nedbrytning tringer in i leran. Till detta
tillkommer problem for lerbufferten att 6verhuvudtaget uppna ett isolerande tillstdnd i det torra
Forsmarkberget. Den lera, bentonitlera, som anvénds i bufferten och behdver vatten for att svilla och
bli tét. Den svillande funktionen kan forstoras av virmen fran det anvénda karnbrénslet. Foreningarna
anser att det saknas tillrdcklig kunskap om lerbuffetens funktion for att anvénda de antaganden som
gors 1 modellerna i sékerhetsanalysen.

Om kopparkapseln och lerbufferten inte &r fullgott fungerande barridrer &terstar berget. I
sdkerhetsanalysen for kdrnbransleforvaret ar kvaliteten pé berget i Forsmark en viktig komponent.
Berget ér relativt sprickfritt och eftersom sdkerhetsanalysen utgér frén att lickande radioaktiva &mnen
méste vandra genom berget och mindre sprickor i berget spelar det enligt kérnavfallsbolaget och SSM
mindre roll hur kopparkapseln och lerbufferten fungerar.

I praktiken kommer det dock inte vara bergets funktion utan hur hog titningsgrad tunnlar och schakt
far som utgor “bergets” barridrsfunktion. Tunnlar och schakt ska titas med betongpluggar och fyllas
med bentonitlera som ska svilla och téta nédr grundvatten tringer in. Féreningarna menar att det saknas
tillracklig kunskap om detta kommer att fungera pa sé sitt att dessa konstgjorda barriérer verkligen
blir lika tdta som det verkliga berget. Det kommer vara extra svart att na téthet i Forsmarkberget som
ar under hogt vattentryck och dér tryckdifferenser mellan storre sprickor i olika delar av forvaret ger
risk for att vatten ska borja floda ldngs tunnlarna. Féreningarna anser att det saknas tillrédcklig kunskap
om “bergets” funktion for att anvéinda de antaganden som gors i modellerna i sdkerhetsanalysen.

1.2. Foreningarnas begdran om rdttsprovning av regeringens beslut att godkdnna kdrnbrdinsleforvaret

Enligt vad som framgatt ovan anser foreningarna att det saknas tillrdcklig kunskap om
karmbrénsleforvarets samtliga barridrsfunktioner for att validera de antaganden som gors i modellerna i
sdkerhetsanalysen. Enligt de allménna hinsynsreglerna i miljobalken ar ett villkor for att {2 tillstand
for kérnbransleforvaret att tillriacklig kunskap finns vid den tidpunkt tillstandet ges. Dessutom maste



forsiktighetsprincipen efterlevas vid tillstdndsprovningen enligt miljobalken. Ett tillstdnd enligt
kirntekniklagen maste dessutom folja de allminna hénsynsreglerna i miljébalken'.

Foreningarna anser att det saknas tillrdcklig kunskap for SSM — och dédrmed regeringen — for att kunna
hévda att det finns forutséttningar att kirnbransleforvaret ska bli tillrdckligt sdkert. Foreningarna har
darfor begért réattsprovning i Hogsta forvaltningsdomstolen for att fa det provat om kunskapsvillkoret
och forsiktighetsprincipen enligt miljobalkens allménna hansynsregler har tillaimpats korrekt av
regeringen i besluten i januari 2022 att tilldta kérnbransleforvaret enligt miljobalken och att ge tillstdnd
enligt kérntekniklagen.

Ett beslut fran domstolen forvéntas under varen 2023. Om domstolen har synpunkter pa kunskapslaget
i relation till tillstdndsfragan kan detta komma att paverka frdgan om framtida forskning om
kdrnbransleforvarets barridrer. Provningen ar emellertid en sa kallad lagprovning, och Hogsta
forvaltningsdomstolen kan bara upphéva regeringsbesluten om man anser det tydligt strider mot en
rittsregel. Aven om domstolen inte kommer fram till att regeringen gjort fel i besluten att godkiinna
kimbrénsleforvaret, menar foreningarna att den kunskapsbrist som finns bor paverka SSM:s fortsatta
provning av kérnbransleforvaret i den s.k. stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen.

1.3. S8SM:s stegvisa provning enligt kdrntekniklagen

SSM ska enligt kirntekniklagstiftningen godkédnna ett flertal sékerhetsanalyser for
kémnbrénsleforvarets langsiktiga sdkerhet innan uppforande (PSAR), provdrift (férnyad SAR) och drift
(SAR) kan pébdrjas. Vid varje provning av drenden enligt kdrntekniklagen ska miljobalkens allménna
hénsynsvillkor foljas. Det betyder att SSM vid upprepande tillfdllen ska préva om kunskapsvillkoret
och forsiktighetsprincipen enligt miljobalkens praxis ér uppfyllda. Det forsta tillfallet kommer inom
nagra ar d4 SSM ska ta beslut om den sékerhetsanalys, PSAR, som kérnavfallsbolaget SKB forvéntas
lamna in 2024. Ett beslut att godkénna sdkerhetsanalysen &r en forutséttning for att bolaget ska fa
borja bygga kirnbrénsleforvaret.

Vid varje beslutstillfidlle méste det visas att den kunskap som finns for varje barriérs funktion, och for
barridrerna tillsammans, ar tillrédcklig for att garantera att den fungerar som ténkt i sdkerhetsanalysen.
Kravet pé kunskap om barriérernas funktion bor bli hogre for varje beslut.

Foreningarna menar enligt ovan att det fortfarande saknas tillricklig kunskap som visar hur alla de tre
barridrer (kopparkapsel, lerbuffert och berg) som ska utgdéra grunden for den ldngsiktiga sidkerheten
kommer att fungera i en verklig forvarsmiljo. Dessutom saknas det kunskap hur barridrerna ar
beroende av varandra, t.ex. hur nedbrytningen av en barridr paverkar andra barriérer.

En viktig fragestdllning som SSM maste hantera framover i provningen av framtida sikerhetsanalyser
i den stegvisa provningen ar hur mycket kunskap som ér tillricklig om funktionen av var och en av de
tre barridrerna for att godkénna nésta steg. En kanske dnnu viktigare fragestillning &r hur mycket
kunskap som SSM fér tillgéng till och som visar att en barriér inte kommer att fungera som ténkt, blir
tillracklig for att myndigheten med “helhetssynen” pé barridrernas funktion i en framtid kan komma
att underkénna sékerhetsanalysen och dédrmed inte langre fortsétta att godkénna kérnbransleforvaret.
For ett sddant stillningstagande kan miljobalkens villkor pa tillrdcklig kunskap och att
forsiktighetsprincipen ska tillimpas utgora en viktig juridisk grund.

1.4. Vikten av ytterligare forskning om barridrsfunktionerna genomfors

Som angetts ovan menar foreningarna att varken kunskapsvillkoret uppfylits eller
forsiktighetsprincipen foljts nér regeringen gav tillatlighet enligt miljobalken eller tillstand enligt
karntekniklagen for kérnbransleforvaret. Eftersom SSM:s stéllningstagande lag till grund for
regeringens beslut dr foreningarna kritiska till SSM:s instéllning om att en “helhetssyn” innebér att det
finns forutséttningar att kérnbréansleforvaret kan bli tillrackligt sékert.

Foreningarna menar att det frémst &r kunskaper om kopparkapselns langsiktiga integritet som saknas,
en instdllning som det finns en oberoende och framstaende vetenskaplig korrosionsexpertis som

stodjer. Men foreningarna menar éven att det saknas tillricklig kunskap om lerbuffertens formaga att
skydda kopparkapseln, sérskilt i framtida scenarier dér kapseln héller pé att brytas ner. Kunskapen ar

! Enligt §5a i kiirntekniklagen ska ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§ miljobalken tillimpas” vid provning av drenden
enligt lagen. Det géller séledes &dven godkénnandet av sékerhetsanalyser i SSM:s stegvisa provning. 2 kap. i
miljobalken dr de allménna hénsynsreglerna.
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mycket bristfillig om lera/betongpluggar kommer att kunna halla lika tétt som berget i Forsmark efter
tillslutning av kédrnbransleforvaret. Nadgot som krévs for att bergets barridrfunktion ska kunna
tillgodoréknas i sédkerhetsanalyserna for forvaret pa det sétt som gors.

Foreningarna menar séledes att det finns ett betydande behov av mer forskning om barridrernas
funktion. I detta avseende ér kraftindustrins kdrnavfallsbolag SKB:s aktuella forskningsprogram Fud-
2022 helt otillrdckligt, vilket foreningarna utvecklar ndrmare i nésta avsnitt.

2. Specifika synpunkter som ror barrifirernas funktion

I detta avsnitt tar foreningarna upp de kunskapsbrister som finns om barridrernas funktion i en
kdrnbransleférvarsmiljo.

2.1. Fragestdllningar som rér kopparkapsels langsiktiga integritet i kdrnbrdinsleforvaret

Sedan &ver 15 ar har det pagatt en vetenskaplig kontrovers om hur koppar som kapselmaterial fungerar
i en forvarsmiljo. Foreningarna menar att det &r tydligt att denna frdga dnnu inte har undersokts pé ett
vetenskapligt fullgott sitt. Ett huvudproblem ér att kraftindustrin och dess kdrnavfallsbolag SKB helt
saknar intresse av en genomgripande vetenskaplig forskningsinsats, eftersom en sddan kan utmynna i
ett slutgiltigt forskningsresultat om att koppar inte ar ett 1&mpligt kapselmaterial for
kdmbrénsleforvaret.

Problemet forvérras av det saknas insyn enligt offentlighetsprincipen i bolagets forskningsverksamhet.
Dessutom ér det lagstadgat att det just dr industrin och dess kdrnavfallsbolag som 4r ansvariga for att
uppticka brister i den av dem valda kidrnbréansleforvarsmetoden, vilket gor det svart for andra aktorer
att fa resurser for fristdende forskning.

Efter att regeringen med stdd av SSM nu har givit tillstdnd forvarsmetoden enligt kirntekniklagen blir
kunskapslédget rorande kopparkapselns funktion en fraga for tillsyn hos myndigheten. Detta ger SSM
ett nytt utgéngslége for att ta itu med fragorna om kunskapsbrist med det allvar de fortjénar.
Foreningarna vill pAminna om att kunskapsléget for varje barridr i kdrnbrénsleforvaret méste vara det
bista mdjliga innan SSM 1 en framtid kan godkénna en sikerhetsanalys for drift av forvaret (SAR).

Ny kunskap om forutséttningarna for kopparkorrosion

Kéarnavfallsbolaget SKB har i 45 ar bedrivit forskning om kopparkapslar och bentonitlera i en
kidmbrénsleforvarsmiljo. Det dr d& anmérkningsvirt att bolaget inte forrén i det nu aktuella
forskningsprogrammet Fud-2022 redovisar att syrgas i forsok som innehaller koppar och bentonitlera
inte endast konsumeras av kopparkorrosion utan éven i bentonitleran via en snabb reaktion med pyrit.
Detta &r egentligen ként sedan tidigare men nu har bolaget for forsta géngen tydligt medgivit att s& ar
fallet’. Att syreforbrukningen i grundvatten, t.ex. i spalter i forsokspaket, dr mycket snabb ir kint
sedan linge’.

Fragestillningen hanteras i avsnitt 10.1.1 pa sidan 146 dér resultat frén nya forsok redovisas.
Kéarnavfallsbolaget skriver att de nya métningarna visar & andra sidan tydligt att syrgas mycket vél
kan forbrukas i bentonit och att detta tycks ske genom oxidation av pyrit”. Detta syns dven tydligt i
figur 10-2. Bolaget hiinvisar till en intern rapport* som bifogas som bilaga 1.

For kérnavfallsbolaget SKB medfor dessa uppgifter ett stort fortroendeproblem, da bolaget i alla
relevanta bolagsrapporter genom 4ren som redovisat resultat frin forsok i Aspo-laboratoriet (LOT,
Prototyp, MiniCan) forklarat den ovéntat kraftiga kopparkorrosionen som dgt rum som endast orsakad
av kopparkorrosion fran syre instdngd i férsoken. Syret har frémst funnits inne i bentonitlera — nagot

2 1 FE-forsoket som installerades i mitten p& 2010-talet blev stora tunnlar fyllda med bentonitlera syrgasfria p&
négra manader. Se figur 9 pé sidan 296 i “Implementation of the full-scale emplacement (FE) experiment at
the Mont Terri rock laboratory”, Miiller et al., Swiss J Geosci, 110 (287-306), 2017
(https://sjg.springeropen.com/articles/10.1007/s00015-016-0251-2).

Se REX-forsoket fran slutet av 1990-talet: ”O2 depletion in granitic media: The REX project, Puigdomenech
et al., SKB TR-01-05, February 2001 (https://skb.se/publikation/18352).

”Gas phase composition during the unsaturated period: Status report”, Akesson & Laitinen, SKB 1983850,
2022-06-10.
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som nu visats inte vara fallet eftersom detta syre snabbt forbrukats och inte kunnat ge upphov till
korrosion.

Foreningarna finner det darfor anmérkningsvirt att avfallsbolaget inte har tagit hénsyn till denna nya
kunskap i nuvarande FUD 2022. I avsnitt 8.1.2 pa sidan 121 om nuldgeskunskapen om korrosion
under oxiderande forhéllanden skriver bolaget foljande:

”Data fran tidigare féltforsok med koppar i forvarsliknande miljéer har
sammanstillts och analyserats med avseende pé allmén korrosion (massforlust) och
pa vilka miljoparametrar som samvarierar med korrosionsdjupet (Johansson et al.
2019, Johansson 2019). Analys av data frén férsoken MiniCan, LOT, ABM och
Febex visar att korrosionsdjupet korrelerar med den uppskattade totala méngden
initial syrgas i bentonit och luftfyllda spalter i ndromradet”.

Rapporten Johansson (2019) ér en intern bolagsrapport® som bifogas som bilaga 2°. Utgdende fran
kunskapen att syrgas i bade grundvatten och lera snabbt forbrukats dr hela den analys som finns i
rapporten uppenbart felaktig. Den omfattande kopparkorrosion som observerats i forsoken kan inte
forklaras med korrosion fran instingd syrgas.

SSM maéste nu ta detta i beaktande bade vid fortsatta utvirderingar av sdkerhetsanalyser och vid
granskningen av bolagets forskningsprogram. Om kopparkorrosionen i kdrnbransleforvarslikande
miljder inte kan forklaras som kommande frén initialt instingd syrgas utan i stdllet &r kontinuerlig, ar
korrosionen 100 till 1000 ganger snabbare &n vad som antagits i kdrnavfallsbolagets sékerhetsanalyser.
Kunskapsbristen om varfor det &r sd och exakt vilka processer som ér inblandade méste atgéirdas.

Korrosion i syrgasfritt vatten

I avsnitt 8.1.13 pa sidan 122 i Fud-rapporten star det rorande den KTH-forskning som bedrivits pa
kopparkorrosion i syrgasfritt vatten:

”Som rapporterats i tidigare Fud-program har SKB studerat processen ingéende, utan
att finna nagot stod for KTH-forskarnas uppfattning”, samt

”Hultquist (KTH) och medarbetare har inte visat att den vétgas som bildats i deras
experiment korrelerar med den massa de bildade kopparkorrosionsprodukterna borde
ha”.

Foreningarna vill papeka att termodynamiken for kopparkorrosion i rent syrgasfritt vatten har
uppdaterats under de senaste 45 &ren men kédrnavfallsbolaget SKB envisas med att forlita sig pa gamla
jamviktsdata for ren kopparoxid. Moderna teoretiska berdkningar vilka dr verifierade med experiment
fran flera olika forskargrupper visar p4 mycket mer omfattande kopparkorrosion i rent syrgasfritt
vatten. Korrosionen sker via hydroxid- och vitesatt kopparoxidbildning pé kopparytan, men dven inne
i kopparmetallens korngrénser. Detta kan dven forklara att mer vitgas kan detekteras &n vad som kan
forvintas av de korrosionsprodukter som bildas pa kopparytan. Dessutom sker detta under en langsam
vételaddning av kopparmetallen.

Foreningarna menar att det behovs fortsatt forskning inom omradet korrosion i syrgasfritt vatten.

Spénningskorrosion, kopparkrypning och viteforsprodning 1 koppar

I avsnitt 8.1.5 pé sidan 123 behandlas fragestéllningar som ror spanningskorrosion. Féreningarna
menar att kirnavfallsbolaget SKB nedvérderar betydelsen av sulfidinducerad spénningskorrosion
(SCC) i koppar trots att forskarvérlden ar 6verens om dess existens och laboratorieforsok visar att det
kan vara ett betydande problem for kopparkapseln i kdmbrénsleforvaret.

Sadana forsok gors vid hogre sulfidhalter for att paskynda processen, vilket kdrnavfallsbolaget ser som
ett skél att kritisera forskningsresultaten och inte tillméta processen betydelse. Generellt tar
industriella verksamheter resultaten fran denna typ av laboratorietester pé stort allvar. Om sprickor

5 »Corrosion of copper in repository-like field tests: Compilation and analysis of data”, J. Johansson, SKB
Dokument ID 1713264, 2019-04-04
¢ Referensen Johansson et al. (2019) ir endast ett konferensbidrag med ett referat av innehéllet i Johansson
(2019).
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uppstar i ett material, om &n vid forhdjda halter av korrosionsdrivande joner, sa ér forstaelsen att
sprickor kommer i den verkliga industrimiljon forr eller senare. Material som drabbas av sprickor i
accelererade laboratorietester blir underkénda och far ej anvindas for kritiska komponenter inom
industrin. Foreningarna finner det anmérkningsvért att denna grundléggande princip inte tillimpas av
avfallsbolaget SKB.

En nyligen publicerad studie med resultat frén ny forskning vid KTH visar dessutom att bade véte och
svavel trdnger in 1 koppar och skapar spanningar i koppargittret, &ven vid normala grundvattenhalter
av sulfid ’. Studien 4r en uppfdljning pa en tidigare studie®. Studierna bifogas som bilaga 3 och 4.
Forskningen ger en mekanistisk forklaring till varfor bade spénningskorrosion och véteforsprodning
kan forvéntas om koppar anvénds kdrnbrénsleforvaret. I studien &r det dessutom beskrivet hur SKB
har forsummat effekten av vite i den sulfidinducerad spanningskorrosionsprocessen av koppar.

Foreningarna vill &ven papeka att det faktum att och svavel tranger in i kopparn pa det sétt som visas i
KTH-forskningen péverkar krypduktiliteten pé ett kritiskt sétt och initierar bade krypbrott och
véteforsprodning, sérskilt kopplat till svetsfogarna i kopparkapseln. Detta ér av relevans for avsnitten
8.2.1 pé sidan 127 om kopparkrypning och avsnitt 8.2.2 pa sidan om véteforsprodning.

Foreningarna menar att det behovs fortsatt forskning inom omrédena spénningskorrosion,
kopparkrypning och viéteforsprodning i koppar. SSM bor stodja den forskning som sker vid KTH.

Brytningen av LOT-experimentet och Prototypforvaret

Foreningarna har under 2019 och 2020 i en omfattande dialog med SSM visat att kidrnavfallsbolaget
SKB inte foljde ett vetenskapligt angreppsitt eller analysmetoder vid upptaget av de tva
forsokspaketen i LOT-experimentets som togs upp hosten 2019. Dialogen dr dokumenterad i bilagorna
till det yttrande till regeringen som foreningarna skickade in den 11 juni 2021°.

Foreningarna har i ett yttrande till regeringen den 4 november 2021 framfort att det nuvarande LOT-
forsoket kan utnyttjas for att pa ett kraftfullt sétt kan 6ka kunskapen om hur koppar fungerar i en
kérnbrinsleforvarsmiljé'®. Genom att under innu mer kontrollerade former driftsitta och bryta ett
antal nya LOT-forsokspaket dér syrgasforbrukningen mits, kan den kunskap om kopparkorrosion som
redan finns frén upptagna LOT-forsokspaket utvirderas pa nytt. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pé
att hittillsvarande utvérderingar gjorts med det helt felaktiga antagandet all syrgas inneslutet i
forsokspaketen lett till kopparkorrosion (se ovan).

Foreningarna menar att det sista LOT-forsokspaketet (S3) som nu funnits i en kérnbransleforvarsmiljo
i snart 25 ar inte fr brytas forrén ovanstdende forsoksprogram givit den kunskap som behovs for att
pa bista sétt genomfora brytningen for att optimera kunskapstillférseln.

Foreningarna menar dven att SSM maste se till att det i samband med kdrnavfallsbolagets brytning av
prototypforvaret tas fram kunskap om kopparkorrosion pa ett vetenskapligt sétt.

Behov av nya forsok for att undersoka hur koppar fungerar som kapselmaterial i en simulerad
kérnbransleforvarsmiljo

Enligt personliga kontakter med kdrnavfallsbolaget SKB har foreningarna fatt uppgiften att bolaget i
nutid bedriver forsok i egen regi i ett laboratorium med koppar och lera dér syrgashalten i forsoken

”Penetration of corrosive species into copper exposed to simulated O2-free groundwater by time-of-flight
secondary ion mass spectrometry (ToF-SIMS)”, Yue et al., Corrosion Science 210 part 2, January 2023
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0010938X2200751X). Den artikel som bifogas som bilaga
ar komprimerad for att ta mindre plats. En artikel i full uppldsning kan laddas ner med ldnken. Artikeln &r i
”public domain”.

”Corrosion-induced microstructure degradation of copper in sulfide-containing simulated anoxic groundwater
studied by synchrotron high-energy X-ray diffraction and ab-initio density functional theory calculation”,
Zhang et al., Corrosion Science, 184, 15 May 2021. Den artikel som bifogas som bilaga dr komprimerad for
att ta mindre plats. En artikel i full uppldsning kan laddas ner med l&nken. Artikeln &r i ”public domain”.
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0010938X21001566).

Yttrandet med bilagor finns hér: https:/www.mkg.se/nyheter/mkg-och-medlemsorganisationer-till-regeringen-
sag-nej-till-karnbransleforvaret-eller .

10 Yttrandet finns hér: https://www.mkg.se/nyheter/mkg-med-medlemsforeningar-i-ett-nytt-yttrande-till-
regeringen-utnyttja-lot-forsoket-innan .
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kontrolleras. SSM bor f6lja upp detta med bolaget eftersom det finns en risk att resultaten fran
forsoken inte publiceras om de visar att koppar korroderar éven efter att syrgasen forbrukats.

Foreningarna har sedan liange ansett att det for utforas storskaliga forsok med autoklaver i laboratorier
for att studera koppar och lera i en kontrollerad miljé med syrgasmétning. Forutom att folja det arbete
kérnavfallsbolaget SKB utfor bor SSM se till att sédana forsok gors av fran industrin oberoende
forskare.

Behov av nya forsok for att undersoka hur koppar fungerar som kapselmaterial i reell
kérnbransleforvarsmiljd

Kéarnavfallsbolaget SKB anger i avsnitt 4.10 (s. 71) att bolaget avser att avsluta forsoksverksamheten i
berglaboratoriet under Aspd vid Oskarshamns kiirnkraftverk. Foreningarna menar att SSM bor ange att
sa inte far ske, utan att det finns behov av fortsatta studier av hur koppar och lera fungerar i en reell
kambrénsleforvarsmiljo. Forutsittningen for att delar av sddana forsok dven innehaller anvént
kérnbrinsle som stralkilla bor utredas.

Foreningen gor beddmningen att det kommer att ta upp till 15 till 20 &r innan SSM kommer att
godkénna en sikerhetsanalys (SAR) for ordinarie drift av ett kirnbrénsleforvar. Det betyder att det
finns tid for nya langtidsforsok av den typ som LOT-forsoket var ett exempel pa. Fokus pé denna typ
av forsok bor vara att med noggranna métningar av tillgangen pa syrgas vid kopparytan undersoka hur
kopparytan paverkas, bade vad géller hur mycket korrosion som sker, i vilken mén det sker
gropfrétning och hur langt in i kopparn olika &mnen trénger.

Foreningarna anser dessutom att i det i samband med att provdrift av kdrnbrénsleforvaret paborjas ett
omfattande och ldngsiktigt forsdksprogram for att undersdka hur koppar och lera fungerar i
Forsmarkberget.

Behov av studier pa plats i SFR {or att studera risken for korrosion fran lackstrémmar fran
hogspianningskablarna till Finland

Foreningarna anser att det fortfarande inte &r tillréckligt utrett om det finns problem i Forsmark med
att lackstrommar under jord fran hogspénningskablarna Fenno-Skan mellan Finland och Sverige kan
orsaka korrosion. MKG uppmiérksammade SSM pa denna fragestéllning redan 2012 som en mdjlig
orsak till den omfattande och ovéntade korrosion som dger rum i férvaret forkortlivat radioaktivt avfall
SFR. Myndigheten gjorde da en utredning (SSM2012-2658). Féreningarna menar att de svar som
kérnavfallsbolaget SKB da ldmnade endast utgick frén teoretiska resonemang i stéllet for att utfora
métningar och forsok nere i SFR. Med tanke pé den fortsatt hoga korrosionen, bland annat pa
containrarna med det feldeponerade avfallet i SFR, anser foreningarna att det behovs ett
forskningsprojekt pa plats nere i forvaret for att i detalj experimentellt utreda fragestillningen.

2.2. Fragestdllningar som rér barridrfunktionen hos lerbufferten

Foreningarna anser att SSM noggrant maste folja upp den forskning som kérnavfallbolaget SKB gjort
pa hur lerbufferten fungerar i en forvarsmiljo. Tvé fragor som sérskilt bor studeras ér hur
bentonitlerans svillande och tdtande funktion péverkas av att kopparkorrosionsprodukter tranger in i
leran och hur dessa funktioner péverkas av att leran hettas upp och torkar ut.

Foreningarna menar att sddan kunskap bor kunna finnas i resultaten fran upptagen av forsta delen av
prototypforvaret och frin LOT-upptag, men att det finns en risk att bolaget inte redovisat dessa
eftersom det skulle visa brister i funktionen.

SSM bor stodja av industrin oberoende forskning inom omréadet.

2.3 Fragestdllningar som rér barridrfunktionen hos lera/betongpluggar i tunnlar/schakt

Foreningarna menar att det fortfarande saknas kunskap som visar att barridrfunktionen hos
lera/betongpluggar i tunnlar/schakt fungerar som ténkt i kdrnbrénsleférvaret. I forskningsprogrammet
verkar kidrnavfallsbolaget SKB utgé fran att leran i deponeringstunnlarna svéller och blir tita
oberoende av de hydrologiska forutséttningarna i deponeringstunnlarna. Féreningarna menar att det
behovs forskning som visar att det &r sé.



3. Specifika synpunkter pa andra punkter i programmet

3.1. Den alternativa metoden djupa borrhdl

Kéarnavfallsbolaget SKB anger i avsnittet 14.13.2 om alternativa metoder pé sidan 77 att bolaget inte
planerar att bedriva ndgon egen forskning eller utveckling om den alternativa metoden djupa borrhal.
Foreningarna menar till skillnad fran bolaget att det pagar en utveckling av metoden internationellt,
sirskilt av bolaget Deep Isolation”'" och att denna utveckling bor beskrivas i forskningsprogrammet.

3.2. Grundvattenstromning fran djupet i Forsmark

Foreningarna har i prévningen av tillstdndet for forvaren for kortlivat radioaktivt avfall, SFR, papekat
att det finns en risk att de geohydrologiska modelleringar som finns i sékerhetsanalysen kan ha brister
i och med att inte tillricklig hénsyn tagits till storregionala grundvattenfloden. Darmed kan risken
underskattas for att radioaktiva #mnen relativt snabbt licker ut i Oregrundsgrepen ovanfor forvaret nir
det forslutits.

I avsnitt 7.4.7 pé sidan 69 skriver kdrnavfallsbolaget SKB att under de senaste aren har
hydrogeologisk modellering utvecklats sé att geokemiska processer och transportprocesser nu kan
integreras med flodesmodelleringen. Foreningarna menar dven att utvecklingen av hydrogeologisk
modellering bor utnyttjas for att genomfora béttre studier av grundvattenflodena bade for SFR och for
kirnbransleforvaret. SSM bor se till att fran industrin oberoende studier genomfors.

3.3. Overvakning av rérelser av berget i Forsmark

Mellan 2005 och 2009 hade kérnavfallsbolaget SKB ett ndtverk av GPS-stationer i Forsmarkomradet
for att studera om olika delar av skjuvzonen genom omréadet rorde sig i forhéllande till andra. Sddana
rorelser skulle kunna pavisa att zonen &r seismisk aktiv. Efter att forsoket gett resultat som var
svértydbara lades forsoket ner i stéllet for att forbéttra det och ta fram 14nga forsoksserier.

Foreningarna menar att det behovs ny forskning pé rorelser av berget i Forsmark.

3.4. Overvakning och information till framtiden

Sedan slutet av 2010-talet har det funnits ett nitverk av svenska kdrnavfallsaktdrer som arbetat med
fragor om dvervakning och att féra information om kédrnavfallsforvar till framtiden. Bdde SSM och
kdrnavfallsbolaget SKB ingér i nétverket. Detta arbete ndmns inte i avsnittet 4.13.1 om bevarande av
information och kunskap genom generationer. Foreningarna menar att nétverket kan vara en viktig del
1 kunskapsuppbyggnaden inom omradet och att SSM bor ta ledarskap for nitverket och se till att det
fér tillgang till resurser.

4. Behov av en omstrukturering av den svenska kirnavfallsforskningen

4.1. Strdlsdkerhetsmyndigheten (SSM) mdste ta ett nytt grepp om svensk kdrnavfallsforskning,
inklusive oppenhet och finansiering av frdn industrin oberoende forskning

Foreningarna har {6ljt den svenska kdrnavfallsforskningen sedan 1990-talet. Det finns uppenbara
brister i hur forskningen bedrivits av kdrnavfallsbolaget SKB. Enligt lagstiftningen har bolaget allt
ansvar for att forskning bedrivs, vilket som ovan berérts dr problematisk eftersom bolaget inte har
intresse av att bedriva en allsidig forskning som kan visa pé resultat som &r negativa for planerna och
verksamheten. Dessutom finna det ingen offentlig insyn som kan granska arbetet.

Foreningarna anser att nér regeringen meddelat tillstdnd for kdmbrénsleforvaret sa ger SSM:s
tillsynsansvar myndigheten mdjlighet att stilla storre krav pa kérnavfallsbolagets forskning och pé att
bolaget genomfor forskningen med en béttre insyn.

Men detta racker inte. SSM maste &ven se till att myndigheten utvecklar den egna
forskningsorganisationen och att mycket mer fran industrin oberoende forskning gors inom kritiska
omraden.

I Se https://www.deepisolation.com.




4.2. Ett brett svenskt deltagande i europeisk kdarnavfallsforskning

En mojlighet for SSM att utveckla myndighetens forskningsengagemang ér att se till att mojligheten
finns att delta i det europeiska kirnavfallsforsningsprogrammet EURAD'?. Programmet ir pé vig in i
fas 2 sé det dr brattom. Bland annat méaste SSM se till att regeringen tar ett beslut om att inte bara
kérnavfallsbolaget SKB ér en s.k. "mandated actor” i Sverige.

Inom kérnavfallsomradet &r stralsikerhetsmyndigheterna i véirlden och dessas forskningsorgan
organiserade i organisationen SITEX_ Network'?. Organisationen koordinerar de europeiska
medlemmarnas arbete inom EURAD-projektet och SSM bor omedelbart soka medlemskap.

5. Forskning pa avfall frin nya reaktorer

Enligt kérntekniklagens §11 ska den som har tillstdnd till att inneha och driva en kérnkraftsreaktor
bedriva den allsidiga forskning som kravs for att se till att de genererade kidrnavfallet hanteras och
forvaras pé ett sékert sitt. Regeringen verkar for att nya reaktorer ska byggas i Sverige. P4 forslag
finns flera reaktortyper som skulle anvénda brinslen som avsevirt skiljer sig frén de som anvénds i
nuvarande kérnkraftreaktorer.

Foreningarna menar att det ér problematiskt att nya bolag som kan komma att soka tillstind for att
bygga kérnkraftreaktorer i Sverige inte behover ta fram den kunskap som behdvs for
kérnavfallshanteringen forrén tillstdnd for drift erhalls. SSM bor se dver denna fraga och foresla hur
forskningskraven pa aktdrer som vill bygga ny kérnkraft i Sverige kan skérpas.
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