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Den regering som tilltrdder efter valet i september 2014 kommer under hosten 2014 att fatta tva
separata beslut rorande det svenska kérnavfallsprogrammet. Det ena beslutet ror det
forskningsprogram som tillstindshavarna for kdrnkraftreaktorer maste ldmna in och f4 godként enligt
kérntekniklagens 12 § (SFS 1984:3). Det andra ror den kérnavfallsavgift som tillstdndshavarna for
karnkraftsreaktorer maste betala enligt finansieringslagen (SFS 2006:647), och de sékerheter som de
maste stilla enlig samma lag, for kostnader att hantera och slutférvara radioaktivt avfall frdn
kérnkraften och for att avveckla och riva de kirntekniska anldggningarna.

Forutom dessa beslut foreligger ett utredningsforslag till regeringen pé ett nytt finansieringssystem for
kostnader for hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall frdn kérnkraften och rivning av de
karntekniska anldggningarna. Forslaget, som bl.a. omfattar lagstiftningséndringar, 4r framtaget av
Strélsdkerhetsmyndigheten, SSM, 1 samradd med Riksgédlden och Kédrnavfallsfonden och dr utskickat pé
remiss fran Miljodepartementet med sista svarsdatum den 31 januari 2014. Hos regeringen ligger dven
ett remissbehandlat utredningsforslag om att fora in stralsdkerhetslagstiftningen i miljobalken.

Naturskyddsforeningen har foljt utvecklingen av det svenska kérnavfallsprogrammet sedan det
paborjades. Miljoorganisationernas kiarnavfallsgranskning, MKG, arbetar sedan 2005 med
kérnavfallsfragor med medel ur kirnavfallsfonden. Naturskyddsféreningen och MK G, hédanefter
bendmnda foéreningarna, har deltagit i remisshanteringen av forskningsprogram i Fud-processen.
Foreningarna har deltagit i samrédet och deltar i provningen av ansdkan om att f4 bygga ett slutférvar
for anvént karnbréansle. Foreningarna har f6ljt arbetet med att ta fram en slutforvarslosning for det
kortlivade radioaktiva avfallet och planeringen for att riva kiarnkraftreaktorer. Foreningarna har
deltagit med remisser och i samrdd som ror finansieringen av kdrnavfallsprogrammet. Tillsammans
har féreningarna ddrmed en omfattande erfarenhet av att arbeta med kérnavfallsfragor i Sverige och en
djup kunskap om hur det svenska arbetet med kadrnavfall fungerar.

Foreningarna menar att det finns stora problem med den svenska modellen f6r genomforande, och
finansiering av, slutforvaring av radioaktivt avfall och rivning av kirntekniska anldggningar.
Problemen é&r sé allvarliga att det finns en stor risk att radioaktivt avfall kommer att slutférvaras pd ett
sdtt som kan skada kommande generationer. Dessutom finns en stor risk att staten, d.v.s.
skattebetalarna, kommer att fa sta for omfattande kostnader for att ta hand om det radioaktiva avfall
som kraftindustrin har producerat och producerar.
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Foreningarna ser att det finns ett antal dvergripande problem med det svenska kdrnavfallssystemet
som regeringen bor hantera, och vi har ocksa ett antal forslag p&d mdjliga atgérder.

De fragestillningar som féreningarna ser som centrala r:

1. Omogjligheten att via Fud-programmet i realiteten styra det svenska kdrnavfallsprogrammet

2. Problemet med ansvarsprincipen och vem som ska verka for allménintresset

Problemet med att kraftindustrin driver sin kdrnavfallsverksamhet i bolagsform utan mojlighet till
offentlig insyn

Problemet med betydande brister i slutférvarsansékan for anvint kdrnbrinsle

Problemet med brister rorande slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall, SFR

Bristerna med planeringen for rivningen av reaktorer

Bristerna i finansieringssystemet
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Avsikten med detta uppldgg pé yttrandet dr att ge den regering som tilltrader efter valet i september
2014 en 6vergripande analys och helhetsbild av hur foreningarna uppfattar ldget inom
kdrnavfallsomradet. Med yttrandet vill foreningarna lamna ett bidrag till beslutsunderlaget infor de
kommande regeringsbesluten. Darfor ber foreningarna SSM att i yttrandet och granskningsrapporten
som skickas till regeringen redovisa foreningarnas uppldgg och avsikt. Samt att, enligt praxis, bifoga
foreningarnas yttrande som en del av underlaget som skickas till regeringen.

Foreningarna kommer dven att inlimna ett yttrande till Miljodepartementet 6ver remissen pa forslaget
till nytt system for finansiering av kostnader for hantering och slutforvaring av radioaktivt avfall frdn
karnkraften och rivning av de kirntekniska anldggningarna. Finansieringsfrdgorna kommer darfor i
detta yttrande endast hanteras oversiktligt.

I remissbrevet och pé det informationsmote som SSM holl den 23:e oktober om Fud-remissen
betonas/betonades sarskilt att myndighetens uppdrag enligt kirnteknikforordningen (SFS 1984:14) ar
att till regeringen ldmna ett yttrande som ska innehélla en granskning och utvérdering av programmet i
friga om:

1. planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet,
2. redovisade forskningsresultat,

3. alternativa hanterings- och forvaringsmetoder, och
4. de atgérder som avses bli vidtagna.

Foreningarna uppfattar det som att myndigheten av remissinstanserna endast vill ha synpunkter
rorande dessa frdgor. Foreningarna bifogar i en bilaga till detta yttrande dven mer konkreta synpunkter
pa det forsknings- och utvecklingsprogrammet. Bilagan behandlar bade fragestillningar som tas upp i
rapporten och fragestillningar som inte tas upp i rapporten, med hénvisning till var de frdgorna borde
hanterats.

Foreningarna menar att &ven SSM har ett bredare ansvar att framfora 6vergripande synpunkter till
regeringen vid de tillfdllen d& mgjlighet ges. Darfor vore det olyckligt om SSM genom att gora en
begrdnsande tolkning av uppdraget i karnteknikforordningen inte framfor mer dvergripande
synpunkter, dir det dr pékallat, p& hur det svenska systemet for slutforvaring av radioaktivt avfall och
rivning av kérntekniska anldggningar fungerar.

1. Omadjligheten att via Fud-processen styra det svenska kirnavfallsprogrammet

Foreningarna anser att det finns stora problem med det system som dr ténkt att reglera och styra det
svenska kdrnavfallsprogrammet. I den s.k. Fud-processen som regleras i kirntekniklagen och
karnteknikforordningen har regeringen mojlighet att en ging vart tredje ar ta ett beslut om det
forskningsprogram som tillstindshavarna for kdrnkraftreaktorerna, hidanefter benimnt kraftindustrin,
ska redovisa. Som beslutsunderlag har regeringen i dagsldget i huvudsak ett yttrande frén
Strélsdkerhetsmyndigheten och ett yttrande fran Kérnavfallsrddet. Regeringen ska i sitt beslut



bestdamma om forskningsprogrammet uppfyller de krav som stélls i 12 § i kirntekniklagen och kan
som tilldgg stélla villkor for den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Men i praktiken har det visat sig att stillandet av villkor, vid de fétal tillfdllen det gjorts, i mycket
begrdnsad omfattning har paverkat kraftindustrins arbete eller planer. Om regeringen finner att
kraftindustrin inte bedriver den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som kérntekniklagen
kraver dr detta grund for ett aterkallande av kdrnkraftsreaktorernas driftstillstdnd. Regeringens
instrument for att pdverka kraftindustrin &r alltsd mycket disparata — antingen villkor som
erfarenhetsmassigt inte har paverkat kraftindustrin, eller &terkallande av drifttillstdnd, vilket dr en
mycket kraftig sanktion. I praktiken &r alltsd det nuvarande sanktionssystemet oanvindbart.

Strélsdkerhetsmyndigheten, och tidigare Statens kédrnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut,
har/hade ingen egen makt att paverka kraftindustrins arbete eller planer. Nér synpunkter framfors ar
det helt upp till kraftindustrin att frivilligt ta till sig dessa. Nér s inte sker kan inte myndigheten gora
ndgot annat dn att notera att synpunkten framforts. For att sedan ta upp frdgan igen vid en eventuell
tillstdndsprévning dar frigan ater kan aktualiseras.

For ovriga aktorer 4r mojligheten att paverka slutforvarsarbetet genom Fud-processen dnnu mycket
mindre. Synpunkter som t.ex. framforts i remisshanteringen av kraftindustrins forskningsprogram har
inte haft ndgon effekt pd programmet.

Aven nir Statens stralskyddsinstitut historiskt lyft frigor i Fud-processen framfordes dessa som
remissyttranden till Statens kédrnkraftinspektion som kunde vilja att bortse frdn synpunkterna i sitt
yttrande till regeringen. Foreningarna menar att Statens karnkraftinspektion under 1980 och 1990-talen
inte genomforde en kritisk granskning av kraftindustrins arbete utan snarare sdg det som att det var i
myndighetens intresse att i mojligaste min samarbeta med kraftindustrin for att framja industrins
utveckling av svenska slutforvarslosningar. Med den myndighetsmiljon var det inte heller mdjligt for
regeringen att {4 ett oberoende underlag fran Statens kdrnkraftinspektion som var anvédndbart som ett
styrinstrument for kraftindustrins arbete.

2. Problemet med ansvarsprincipen och vem som ska verka for allménintresset

Enligt finansieringslagen ligger betalningsansvaret for hanteringen och slutforvaringen av det
radioaktiva avfallet frdn karnkraften och rivningen av kérnkraftreaktorerna pé kraftindustrin. Detta ar
en direkt tillimpning av den i EU fordragsstadgade principen att fororenaren betalar. Féreningarna
menar att detta ar en bra princip.

Men i Sverige ar det enligt kdrntekniklagen kraftindustrins ansvar att dven ta fram och implementera
16sningar for hantering och slutforvaring av det radioaktiv avfallet och rivningen av reaktorer. Denna
ordning, att férorenaren inte bara betalar utan dven har hela ansvaret for att utfora arbetet, anser
foreningarna dr mer problematisk. Det &r riktigt att kostnaderna for detta arbete till fullo ska falla pa
industrin men om industrin dven ska ansvara for genomforandet forutsitter det dven att kraftindustrin i
forsta hand drivs av ett samhéllsansvar. Om kraftindustrin sétter ekonomiska eller andra intressen fore
de samhiélleliga finns det en risk att den slutliga hanteringen av restprodukterna frén karnkraften inte
blir den langsiktigt miljomassigt bésta.

Nir Sverige borjade anvinda kdrnkraft var kdrnkraftreaktorerna samhéllsdgda och kérnkraften sigs
som ett samhillsprojekt. Aven det tidiga arbetet med att ta fram slutforvarslosningar for det
radioaktiva avfallet gjordes som ett mer dvergripande samhillsprojekt. Men med tiden har kérnkraften
blivit en del av en kraftindustri som arbetar pa en 6ppen marknad med ett alltmer diversifierat 4gande.
Aven om Vattenfall AB, som iger flertalet svenska kiirnkraftreaktorer, fortfarande ir ett statligt Agt
bolag anger dgardirektiven att bolaget ska agera som ett kommersiellt bolag i ppen konkurrens med
andra kraftbolag. Foreningarna menar att kraftindustrin som ér tillstdindshavare for de svenska
karnkraftverken med tiden har forlorat rollen som bérare av ett i forsta hand samhéllsintresse.

Kraftindustrin har bildat ett sdrskilt kirnavfallsbolag, Svensk Kérnbrénslehantering AB, oftast
forkortat SKB, for att skota det ansvar industrin har for hantering och slutférvaring radioaktivt avfall
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och for rivning av kérntekniska anlédggningar. SKB forsoker gora det trovérdigt att bolaget skulle ta ett
samhaéllsansvar i det arbete som bolaget utfor. Bolaget uppfattas av ménga som en statlig verksamhet.
Men for féreningarna &r det tydligt att bolaget i forsta hand arbetar for dgarnas, kraftindustrins,
intressen. Samhéllsintresset far darfor ge vika for ekonomiska och andra intressen.

Foreningarna menar att det inte dr hallbart att 14ta det praktiska ansvaret for en sd viktig fraga som att
finna de bidsta l6sningarna for hantering och slutforvaring av radioaktivt avfall och rivning av
karnkraftreaktorer ensamt ligga hos en kraftindustri som i forsta hand drivs av ekonomiska
vinstintressen. Denna “ansvarsfordelning” dr dessutom kopplad till en i realiteten obefintlig mojlighet
till styrning frén regering och myndighet. Féreningarna menar att resultatet har blivit att de forslag
som kraftindustrin vill genomfora inte dr de miljomassigt 1angsiktigt bésta forslagen. Forslagen ér inte
“bésta mojliga/tillgingliga teknik” vare sig i metodval eller platsval. Ddrmed ska de inte tillatas
genomforas enligt den svenska lagstiftningen.

I avsnitt 4, 5 och 6 beskriver foreningarna de problem som

— finns i planerna for slutforvaring av anvint kérnbrénsle,

— finns i driften av nuvarande system och den fortsatta planeringen for slutférvaring av kortlivat
radioaktivt avfall, och

— finns i planeringen av rivningen av kérnkraftreaktorer.

Foreningarna menar att problemen tydligt visar pd hur en felaktig ansvarsfordelning i kombination
med en ndrmast obefintlig offentlig styrning av kraftindustrins arbete har lett det svenska
kdrnavfallsprogrammet in i en atervandsgrind. Det betyder att atgérder behdver vidtas for att
sdkerstélla att samhallsintresset sdtts framst i det fortsatta arbetet for att slutférvara kérnavfallet.

3. Problemet med att kraftindustrin driver sin kirnavfallsverksamhet i bolagsform utan
mojlighet till offentlig insyn

Kraftindustrin har organiserat sitt arbete med att hantera det radioaktiva avfallet frdn karnkraften och
for att planera for rivningen av kdrnkraftreaktorerna genom att bilda ett privat aktiebolag. Eftersom
karnavfallsbolaget SKB och ddrmed allt det svenska arbetet med att driva och utveckla verksamhet
inom kéirnavfallsomradet inte lyder under offentlighetslagstiftningen &r det inte mdjligt for
utomstéende, varken myndigheter eller andra intresserade, att kontrollera hur bolagets arbete kan
relateras till ett samhéllsansvar for att se till att de bésta 16sningarna erhélls. Det 4r endast i provningar
av ansokningar som det gér att kréva att allt arbete redovisas och dven da &r det upp till
karnavfallsbolagets vélvilja att lamna ut information.

Under snart 40 &rs tid har darfor arbetet med att hantera radioaktivt avfall och att utveckla
slutférvarslosningar bedrivits under foretagssekretess. P4 samma sétt dr det med det arbete som nu
utfors for att forbereda for rivning av de svenska kérnkraftsreaktorerna. Detta har lett till att problem
som dykt upp under forskning och utveckling genom aren inte har kunnat upptickas och hanteras pé
ratt satt.

Mest uppenbart dr problemen som finns med avsaknad av den vetenskapliga grunden for att de
konstgjorda barridrerna av koppar och lera ska bete sig som i modellerna for sékerhetsanalysen for
slutférvaret for anvint kdrnbrinsle. Det dr nu uppenbart att det under l&ng tid funnits starka
indikationer pé att kunskapen brister om kopparkorrosionsprocesser och hur koppar reagerar med
grundvatten i den stradlningsmiljé som kommer att finnas i slutférvaret. Kopparkapselns funktion &r
déarfor mycket osdker. Likasd saknas det kunskap om hur lerbufferten kommer att fungera, sérskilt i
det relativt torra berget i Forsmark.

Att inte fullt ut underséka mojliga problem blev en del av foretagskulturen i kdrnavfallsbolaget SKB
redan pa 1980-talet. Detta innebar dé i forsta hand att bolaget inte seridst undersokte olika
frgestillningar som dok upp som kunde innebéra problem for bolaget. Tydligaste exemplet dr
bolagets ovilja att experimentellt undersdka hur koppar korroderar i en syrgasfri slutférvarsmiljo.
Bolaget anvinde en forenklad teoretisk modell for att slé fast att koppar var som guld i
slutférvarsmiljon. Det fanns tidig vetenskaplig kritik mot denna linje och dven experimentella resultat
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1 mitten pa 80-talet som visade att resonemanget kunde vara fel. Bolaget avvisade resultaten som
teoretiskt omojliga och ddrmed felaktiga.

I och med att olika forsok i en riktig slutforvarsmiljd inleddes i Aspdlaboratoriet i slutet av 1990-talet
blev det dock svéarare att undvika att undersoka problematiska resultat som dok upp. Det har med tiden
visat sig i resultat fran olika forskningsprojekt att det finns betydande osékerheter om hur koppar och
lera skulle bete sig i ett slutforvar enligt bolagets metod. Bolagets strategi har pa senare ar blivit att
undvika att redovisa resultat som visar pd problem — en “’policy att enbart rapportera data som man kan
forstd och litar pd”, att gora géllande att resultat som dndé finns inte har varit en del av experimenten
och darfor inte dr relevanta, och att vigra folja upp problematiska resultat med nya forsok. Detta
arbetssétt d4r nu en del av bolagets foretagskultur.

Det finns dven problem inom andra forskningsomréden som hanteras p4 ett liknande sétt.
Fragestéllningar som ror hur ett slutforvar paverkas av en istid &r ett viktigt omrade. Det finns bl.a.
osdkerheter om permafrostdjup, om storleken pé jordbdvningar och om hur grundvatten flédar under
en istid. Ett annat dr de problem som finns med att det finns lackstrommar i marken i Forsmark p.g.a.
eloverforing via kablar till Finland. Detta kan ge korrosionsproblem béde i det planerade slutférvaret
och i det existerande slutfoérvaret for kortlivat radioaktivt avfall, SFR. Det finns ménga fler exempel pa
fragestillningar.

Det dr uppenbart for féreningarna att det inte har fungerat att ha ansvaret for det svenska arbetet med
kdrnavfall i ett bolag som kan dolja forskningsresultat som inte visar det som bolaget sjilvt vill se eller
visa utdt. Frin att inledningsvis ha varit ett vetenskapligt arbete har kraftindustrins forskning och
utveckling med &ren overgatt till att bli en viktig del av kdrnavfallsbolaget SKB:s PR-verksamhet. Det
ar inget bra sitt att f& fram bra svenska kérnavfallslosningar med allménintresset i fokus.

4. Problemet med betydande brister i slutforvarsansokan for anvint kiarnbrénsle

Efter ndrmare 40 rs arbete med att ta fram en metod och plats for ett slutforvar for anvént kidrnbransle
lamnade kraftindustrin via sitt kérnavfallsbolag SKB i mars 2011 in en ansdkan om att f& bygga ett
slutférvar for anvint kiarnbransle i Forsmark. Sedan dess har diskussionen rort de stora bristerna i
ansokan och hur dessa kan atgérdas, om de 6verhuvudtaget gar, sa att ans6kan kan kungoras och
provas i sak. I mark- och miljddomstolen kdimpar kdrnavfallsbolaget genom bolagets jurister for att
undvika att strélsdkerhetsfragor, sdsom Ingsiktig miljosdkerhet (frdgor som ror koppar och lera eller
istider), inte ska hanteras i domstolen. Och for att inte utforligt behova redovisa och motivera bolagets
plats- och metodval.

Det ir inte bara foreningarna som skickat in l&nga och vdlmotiverade yttranden med krav pa
kompletteringar till mark- och miljddomstolen. Aven Stralsdkerhetsmyndighetens och
Kérnavfallsrddets 6nskemal dr omfattande och sammanfaller till stora delar med foreningarnas.

Dessutom pédgar det en process inom prévningen av ansdkan enligt kirntekniklagen dér
Strélsdkerhetsmyndigheten kraver kompletteringar direkt av kérnavfallsbolaget. Kraven 4dr omfattande
och kérnavfallsbolaget har uppenbarligen svart att svara pd manga av dem.

I och med att bristerna dr sé stora tar kompletteringsfasen av ansdkan en véaldigt lang tid. Det har snart
gdtt tre ar sedan ansdkan ldmnades in och det ar svart att sdga hur lang tid det kommer att ta innan
mark- och miljddomstolen ar redo att besluta om vilka kompletteringar som bolaget maste gora. Dessa
ska sedan goras och godkénnas innan ansdkan kan kungoras och en provning i sak kan ske.
Foreningarna menar att ansokan &r sa bristfillig att det kan ifrdgaséttas om den alls borde ldmnats in.
Avsikten med en miljoprovning &r inte att genomfora forskning och utveckling under prévningens
ging. Den borde genomf0rts innan ansdkan ldmnades in.

Bristerna i ansdkan ir tydligast inom tvd omraden, underlaget for sdkerhetsanalysen som ska visa pa
den langsiktiga sdkerheten samt underlaget for plats- och metodvalet. Vad géller den langsiktiga
miljosdkerheten dr det inte visat att de konstgjorda barridrerna av koppar och lera kommer att bete sig
sdsom modellerat i sakerhetsanalysen. Foreningarna menar att det redan nu &r tydligt att
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kdrnavfallsbolaget SKB inte kommer att kunna komplettera ansdkan sa att den fér en tillrdcklig
kvalitet for att pa ett fullgott sitt kunna provas i sak.

I en miljoprovning ska sokanden dessutom visa att plats- och metodval dr gjorda sa att bésta
/tillgéngliga teknik anvénds. Féreningarna menar att s inte varit fallet vare sig for platsvalet eller
metodvalet. Sedan slutet av 1990-talet borde kérnavfallsbolaget SKB ha paborjat arbetet med att
undersdka mojligheten att anvinda metoden djupa borrhél som ett alternativ for slutférvaring av
anvint kdrnbrénsle.

I och med att det pé senare ars tid utforts arbete i USA med att seridst utveckla djupa borrhédl som
slutférvarskoncept dr det uppenbart att metoden skulle kunna vara en betydligt bittre slutforvarsmetod
an den s.k. KBS-metod som kraftindustrin har ansékt om att & anvénda. Detta giller bade bittre
langsiktig miljosékerhet och mindre risker for oavsiktliga och avsiktliga intrang.
Naturskyddsforeningen begérde redan i yttrandet dver forskningsprogrammet Fud-92 att djupa borrhél
skulle undersokas som alternativ. Féreningarna har i hela samradet infoér ansdkan pépekat vikten av
alternativredovisningar. Kraftindustrin har mycket motvilligt genom &ren gjort det minsta mojliga for
att undersoka djupa borrhdl, trots padpekanden bade frin regeringen, myndigheter och Kérnavfallsradet
om vikten av redovisning av alternativ metod i en slutférvarsansdkan. I prévningen av
slutférvarsansdkan kdmpar nu kirnavfallsbolaget for att den bristande alternativredovisningen av
metodvalet 4nd4 ska godkénnas.

Foreningarna menar dven att Forsmark som platsval for ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle enligt
kraftindustrins KBS-metod &r véldigt dalig. P4 ett stort antal punkter, varav flertalet dr viktiga for den
langsiktiga miljosékerheten for ett slutforvar, kraver féreningarna kompletteringar av ansdkan. Nar de
kompletteringarna genomforts menar foreningarna att det kommer att vara uppenbart att Forsmark ar
ett sa daligt platsval att det inte gar att visa att platsvalet gjorts i en platsvalsprocess dér langsiktig
sdkerhet prioriterats genom val av bista mojliga/tillgangliga teknik.

Foreningarna menar att det dessutom hade varit béttre att vélja en inlandslokaliering av ett slutforvar
enligt kraftindustrins KBS-metod. En inlandlokalisering i ett instromningsomréde for storregional
grundvattenstromning kan ett ldckage fran slutforvaret fordrdjas i tiotusentals ar frén att nd méanniska
och milj6. Ndgot som &r vildigt viktigt, sdrskilt for en slutforvarslosning med sé tveksam ldngsiktig
sikerhet som KBS-metoden. Aven Stralsikerhetsmyndigheten har denna fragestillning aktuell i
provningen. Fragan dr av sérskilt intresse eftersom Hultsfreds kommun var 6ppen till en
platsundersokning i borja av 2000-talet da kraftindustrin bestdmde sig for att endast utfora kustnira
platsundersdkningar i Forsmark och Oskarshamn.

Foreningarna menar att den uppenbara bristande kvalitéten pd slutforvarsansokan for anvént
karnbrénsle ér ett tydligt tecken pa att den svenska modellen for ansvarsfordelning och kontroll av
kdrnavfallsarbete misslyckats. Nu forsoker mark- och miljddomstolen och Strélsékerhetsmyndigheten
att hantera situationen i en lang och utdragen kompletteringsfas vars utgang ar oséker.

Men ansvaret for misslyckandet dr i grunden politiskt och 16sningarna ar politiska. Darfor dr det
regeringsbeslut som ska tas dver forskningsprogrammet Fud-13 senhdsten 2014 mycket viktigt.

5. Problemet med brister rorande slutférvaret for kortlivat radioaktivt avfall, SFR

Sverige har ett slutférvar for kortlivat radioaktivt avfall, SFR, i drift sedan 1988. Slutforvaret ligger 50
meter under havsbotten utanfor kdrnkraftverket i Forsmark. Miljoprovningen av slutforvaret gjordes i
borjan av 1970-talet och med den tidens lagstiftning och de myndighetsforeskrifter som géllde da.

Den langsiktiga sikerhetsanalysen for SFR bygger pé att radioaktiviteten fran slutférvaret pa sikt
sprids ut i omgivningen enligt de principer som medgav av lagstiftningen pa 1970-talet. Tillstdndet for
slutférvaret bygger alltsa pa en utspddningsprincip som inte ir forenlig med modernt miljétinkande
och som knappast skulle godkénnas i en provning enligt dagens miljolagstiftning.



Problemen med nuvarande SFR ir tydliga. Aven utan de feldeponeringar som genom aren gjorts av
avfall som kan vara mer langlivat &n tilldtet for anldggningen sa dr det allt svarare att visa att den
langsiktiga sdkerhetsanalysen for SFR dr acceptabel. Stralsdkerhetsmyndigheten har uppenbara
problem med att fortsétta att tillata drift av slutférvaret men det ar véldigt svart for myndigheten att
sdtta ner foten eftersom ett driftsstopp fér sa stora konsekvenser for kraftindustrin.

Problemet med nuvarande SFR forsvéras av att det finns ett behov av slutforvaringskapacitet for att ta
hand om avfallet frén rivningen av reaktorerna i Barsebdck. Kraftindustrin planerar darfor att redan
under varen 2014 ansdka om att bygga ett nytt slutforvar, SFR 2. Eftersom industrin d&r medveten om
att det finns brister i nuvarande SFR planeras utbyggnaden att ske pa ett stdrre djup, ca 120 meter
under havsbotten. Detta dndrar dock inte pa grundprincipen for den 14ngsiktiga sikerheten i forslaget
som fortfarande baseras pé utspadning.

Foreningarna menar att det saledes ar tveksamt att nuvarande SFR skulle godkénts som metod vid en
miljoprovning idag. Och att ett nytt slutférvar, SFR 2, inte kommer att kunna godkénnas, d& den inte
lever upp till Miljobalkens krav.

Dessutom ska ett nytt slutforvar dven provas i ett brett platsvalsperspektiv. P4 samma sétt som ett
slutférvar for anvint kdrnbrinsle skulle fa en battre 1dngsiktig sdkerhet med ritt lokalisering i inlandet
skulle ett slutférvar for kortlivat radioaktivt avfall fa det. Det 4r darfor uppenbart for foreningarna att
en inlandslokalisering av SFR 2 maste undersdkas som ett alternativ. Foreningarna menar att det
skulle gd att f4 en mycket hog langsiktig sdkerhet om SFR 2 byggdes pé ett djup av 500 m i ett
instrdomningsomrade for storregional grundvattenstromning.

Om ett beslut tas om att bygga SFR 2 pa annan plats och pé ett sdkrare djup bor det utredas om inte det
avfall som redan dr deponerat i nuvarande SFR borde flyttas dit. De kortsiktiga riskerna med en sddan
flytt jamfort med de langsiktiga miljovinsterna méste avvéigas noggrant. Principen att inte lasta over
problem p& kommande generationer bor dock viga tungt.

Foreningarna menar att det dr uppenbart att det finns en stor risk for att den svenska slutférvaringen av
kortlivat radioaktivt avfall inte blir langsiktigt hdllbart. Den svenska modellen for ansvarsfordelning
har uppenbart inte fungerat heller i detta avseende. Aven denna friga méste regeringen ta i pa ett
Overgripande sétt i beslutet over forskningsprogrammet Fud-13.

6. Bristerna med planeringen for rivningen av reaktorer

Den svenska kraftindustrin har dven planer for hur de svenska kérnkraftreaktorerna ska rivas. Planerna
syns i forskningsprogrammet Fud-13 men &ven i de underlag som kraftindustrin 6verldmnar vart tredje
ar till Stralsdkerhetsmyndigheten som grund for berdkning av kdrnavfallsavgifterna. Dér kan den
berdknade kostnaden for att riva en svensk kérnkraftreaktor utldsas.

I det senaste underlaget, bendmnt Plan 2010, anger kraftindustrin att det kommer att kosta ca. 20
miljarder att riva de svenska reaktorerna, d.v.s. mindre &n 2 miljarder per reaktor. Motsvarande
kostnader i omvérlden ndr man vél har borjat riva kirnkraftreaktorer ar 4-7 miljarder per reaktor.

Forutom att kraftindustrin har ett starkt allmént incitament att rakna lagt pd kostnader (i syfte att hélla
nere kérnavfallsavgifterna) avser kraftindustrin d&ven anvinda en mycket férenklad metod for att riva. I
stéllet for att sanera reaktorerna pé plats och sedan riva dem planerar den svenska industrin att bara ta
ner reaktorerna i storre bitar och skicka bitarna direkt till slutférvaring. Detta brukar bendmnas ’rip
and ship”. Detta sdtt skulle kunna bli billigare, i alla fall i ett kortsiktigt perspektiv dér miljokostnader
inte rdknas in, men samtidigt s& sker det inte ndgon minimering av avfallsméngderna och icke-
radioaktivt material som skulle kunna ateranvéndas for andra andamaél slutférvaras i onddan.

Aven rivning av kirnkraftsreaktorer kriver miljtillstind och det kriivs att kraftindustrin visar att den
metod som ska anvindas dr basta mojliga/tillgidngliga teknik. Dessutom ska metoden som viljs vara
god resurshushéllning. Féreningarna menar att det dr uppenbart att ’rip and ship” som metod inte
uppfyller dessa villkor.



Foreningarna menar dérfor att kraftindustrin for ndrvarande planerar att anvénda en teknik som inte
kommer att kunna godkénns vid en miljoprovning och att industrin dessutom anvénder denna teknik
som utgangspunkt for att férsdka fa en ldgre kirnavfallsavgift.

Det ar for foreningarna uppenbart att regeringen vid beslutet 6ver forskningsprogrammet Fud-13 dven
maste sétta ner foten i denna friga.

7. Bristerna i finansieringssystemet

Aven om finansieringsfragorna inte omfattas av kiirntekniklagen och dérfor inte normalt sett hanteras i
regeringsbeslutet 6ver kraftindustrins forskningsprogram hor de finansiella frdgorna néra samman med
utvecklingen av hela kdrnavfallssystemet. Om det blir problem med olika delar av den svenska
hanteringen av det svenska kérnavfallet eller rivningen av reaktorerna si paverkar det
finansieringssystemet.

Regeringen kommer att ta ett beslut om forskningsprogrammet Fud-13 pa senhdsten 2014. [ samma
tidsram ska regeringen ta ett beslut om kdrnavfallsavgifterna och finansiella sdkerheter f6r &ren 2015-
2017. Som grund for beslutet kommer Stralsikerhetsmyndigheten ldmna ett forslag utgdende frén
nuvarande lagstiftning. Dagens niva pé kédrnavfallsavgift ar ca. 2 6re per kWh producerad kérnkraftsel.
Med dagens lagstiftning bor avgiften hojas till ca. 6 ore per kWh eftersom det fordndrade lidget inom
det globala finanssystemet innebér att avkastningen pé innestdende och framtida insatta medel i
kdrnavfallsfonden inte kommer att véixa som varit mojligt historiskt. Till denna hdjning tillkommer ett
behov av att hdja avgiften ytterligare p.g.a. kraftindustrin underskattat framtida kostnader for
slutférvaring och rivning av kérnkraftreaktorer.

Det ligger ett utredningsforslag pa regeringens bord dér Strélsdkerhetsmyndigheten i en rapport har
foreslagit forandringar av nuvarande lagstiftning for att forsoka dtgédrda ndgra av de problem som finns
i finansieringssystemet. Forslaget dr ute pa remiss frdn Miljodepartementet och féreningarna kommer
att svara pa den remissen innan den 31:a januari.

Négra huvudsynpunkter pa forslagen ar dock virda att ta upp redan i detta yttrande. Foéreningarna har
uppfattat att direktivet for utredningen har varit att minska statens risk for att i framtiden fa sta for
kraftindustrins kostnader for hantering och slutforvaring av radioaktivt avfall och rivning av
karnkraftsreaktorer. Utredningen, som genomforts i samrdd med Riksgélden och Kérnavfallsfonden,
har haft bra utgadngspunkter for sitt arbete och utredningsforslaget ger en god grund for att utforma ett
mer stabilt finansieringssystem som minskar statens risk. Tyvérr har Stralsédkerhetsmyndigheten dock
lagt till en egen mélséttning med utredningen, ndmligen att forsoka se till att det nya systemet inte ger
ndgra stora hojningar av kdrnavfallsavgiften. Det har lett fram till detaljforslag i utredningen som om
de infOrs i stillet hojer statens risk. Dessa detaljer, som bl.a. innebér att kraftindustrin far rdkna med
att alla reaktorer ska drivas i femtio ar och att medel i kidrnavfallsfonden ska f& placeras i aktier, blir
viktiga fragor for regering och riksdag att hantera i nésta mandatperiod. Det dr hér viktigt att regering
och riksdag vidhéller de ambitioner som fanns i direktivet till utredningen om minskad finansiell risk
for staten.

Regeringens beslut om kérnavfallsavgifter under senhdsten 2014 kommer att fattas utan férédndringar i
enlighet med nuvarande lagstiftning. Regeringen bor dock beakta de fordndringar som skett i det
globala finanssystemte, samt det faktum att kraftindustrin underskattat framtida kostnader for
slutférvaring och rivning av kédrnkraftreaktorer. Avgiften behover darfér hojas med minst 4 6re per
kWh.

8. Avslutande kommentarer
Foreningarna anser att det dr viktigt att regeringen i de tva besluten 6ver forskningsprogrammet Fud-
13 och kérnavfallsavgifter och sdkerheter for perioden 2015-2017 tar ett samlat grepp 6ver hela

karnavfallsproblematiken. Det kraver ett bra underlag for besluten. Féreningarna vill med detta
yttrande bidra till underlaget. Men det dr dven viktigt att Strélsdkerhetsmyndigheten i sina yttranden
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infor besluten ger en dvergripande bild av ldget med forslag pa vad som kan goras. Ett sddant ansvar
anser foreningarna dven att Kérnavfallsradet har nir radet ska yttra sig till regeringen dver
forskningsprogrammet Fud-13.

Foreningarna menar att den nuvarande regeringen bor ta ett initiativ till en utredning som ska se dver
hur ansvarsfordelningen inom kérnavfallsomradet fungerar. En sddan utredning bor ha som direktiv att
dels utreda fordndringar av ansvarsfordelningen, som sikerstdller att samhéllsintresset alltid sétts i
forsta hand i det fortsatta arbetet med kdrnavfallet, dels foresla hur det framtida svenska arbetet med
kdrnavfall och rivning av reaktorer bor organiseras och kontrolleras.

Foreningarna menar dven att efter att den nuvarande rapporten med forslag pé fordndringar av
finansieringssystemet remissbehandlats s bor nya direktiv ges till Riksgélden, Kérnavfallsfonden och
Strélsdkerhetsmyndigheten att utgdende fran Stralsdkerhetsmyndighetens utredning gemensamt foresla
ett finansieringssystem dér fokus sdtts endast pé att minska statens risk, och inte pé att minska
kraftindustrins avgifter.

Med vénlig hilsning,
Mikael Karlsson Jenny Lundstrom
Ordforande, Naturskyddsforeningen Ordférande, MKG

Kontakt for fragor rorande yttrandet:

Johan Swahn

Kanslichef, MKG

Mobil: 070-4673731

E-post: johan-swahn@mbkg.se

Bilaga

Synpunkter pa forskningsprogrammet Fud-13 direkt kopplade till innehallet i kraftindustrins rapport



Bilaga

* Naturskyddsféreningen mkg

Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning

Bilaga till yttrande fran Naturskyddsforeningen och Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, med anledning av remissen av kraftindustrins karnavfallsbolag
SKB:s forsknings- och utvecklingsprogram, Fud-13

Detta dr en bilaga till Naturskyddsfoéreningens och Miljdorganisationernas kiarnavfallsgransknings,
MKG:s, yttrande med anledning av remissen av kraftindustrins kdrnavfallsbolag SKB:s forsknings-
och utvecklingsprogram, Fud-13. I bilagan ger féreningarna synpunkter pa forskningsprogrammet. I
avsnitt 1 ges synpunkter pa fragestéllningar som bolaget tar upp i forskningsprogrammet med
hénvisning till de avsnitt i rapporten dér frgestillningarna hanteras. I avsnitt 2 ges synpunkter pa
frgestillningar som bolaget inte tar upp i forskningsprogrammet med hénvisning till de avsnitt i
rapporten dar fragestillningarna borde tagits upp.

1. Synpunkter pa fragestillningar som tas upp i Fud-13
1.1 Handlingsplan for ldg- och medelaktivt radioaktivt avfall (avsnitt 2.2, ss. 49-55)

Foreningarna anser att frigan om lokalisering av ett nytt slutférvar for kortlivat 14g- och medelaktivt
radioaktivt avfall bor utredas ytterligare. Sarskilt bor fordelarna med en inlandslokalisering i ett
instrdomningsomrade for storregional grundvattenstrdomning undersokas.

Foreningarna anser dven att en sdkerhetsanalys for ett slutforvar for kortlivat [dg- och medelaktivt
radioaktivt avfall deponerat pa ett djup av 500 m i ett instrdmningsomrade for grundregional
grundvattenstromning bor genomforas.

Om resultatet av en sikerhetsanalys for ett slutférvar for kortlivat 1dg- och medelaktivt radioaktivt
avfall deponerat pa ett djup av 500 m i ett instromningsomrade for grundregionals
grundvattenstrommar visar sig gynnsam anser foreningarna att sdkerhetsanalysen bor vidgas till att
dven gélla langlivat 1ag- och medelaktivt radioaktivt avfall. Féreningarna menar att det skulle finnas
fordelar med en samordning av slutférvaringen av de biagge avfallstyperna.

Foreningarna anser dven att en utredning behdver goras av forutséttningarna for att flytta det
radioaktiva avfall som redan deponerats i det nuvarande slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall,
SFR, till ett 1&ngsiktigt miljoméssigt sékrare slutférvar enligt ovan.

1.2 Handlingsplan for anvint kdrnbrdnsle (avsnitt 2.3, ss 55-62)

Foreningarna deltar i de padgéende provningarna av ansokningar for att f4 bygga ett slutférvarssystem
for anvént kdrnbréansle. Den kunskap som foreningarna har erhdllit om forutsattningarna for att KBS-
metoden skulle kunna ge en l&ngsiktig siker slutforvaring av anvént kérnbransle har lett till att
foreningarna inte anser att tillstdnd bor ges till det planerade slutférvarssystemet. Om sa dven blir
fallet behovs sérskilda atgérder for att hitta alternativ. Féreningarna aterkommer till denna frdga under
avsnitt 1.3 “Flexibilitet vid dndrade forutséttningar” och avsnitt 1.16 ”Alternativet djupa borrhal for
slutforvaring av anvént kdrnbrénsle”.

Naturskyddsforeningen Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG
Box 4625, 116 91 Stockholm Norra Allégatan 5, 413 01 Goteborg
Telefon: 08-702 65 00 Telefon: 031-711 00 92



1.3 Flexibilitet vid dndrade forutsdttningar (avsnitt 3, ss 63-67)

Foreningarna anser att det behdvs en tydligare planering inte bara for att dagens reaktorer far en lingre
driftstid och att de ersitts med nya reaktorer. Foreningarna menar att en alternativ malsittning i
energipolitiken &r att kirnkraften avvecklas i takt med att alternativ eltillforsel tillfors i det svenska
elsystemet. Det behovs déarfor 4ven en planering for en ordnad avveckling av kirnkraften fram till
2030 eller 2035.

Foreningarna anser att det inte gér att rdkna med att det beviljas ett tillstind for en utbyggnad av
slutforvaret for kortlivat lag- och medelaktivt radioaktivt avfall, SFR. Foreningarna vill darfor att
mojligheten att mellanlagra rivningsavfall fran rivningen av Barsebédckreaktorerna i nuvarande SFR
utreds sé att den rivningen kan p&borjar snarast.

Foreningarna anser att det inte gar att rikna med att tillstdnd erhalls for att slutférvara anvint
kérnbrinsle enligt KBS-metoden. Aven om det kan finnas mdjlighet att en alternativ
slutforvarslosning kan komma ett godkénnas inom en 20-arsperiod anser foreningarna att det bor
utredas hur det anvénda kérnbrénslet bdst bor mellanlagras om det blir frdga om langre
mellanlagringsperioden. Foreningarna anser att fordelarna med torr mellanlagring i bergrum dé sérskilt
bor utredas.

Foreningarna anser dven att omfattande resurser sé snart som mojligt bor ldggas pé att utreda
forutséttningarna for att anvanda djupa borrhal for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle. Ett sddant
arbete bor goras i internationellt samarbete. I forsta hand bor samarbete inledas med det pdgaende
pilotprojektet for slutforvaring i djupa borrhal som pagar i USA. Aven ett EU-samarbete kopplat till
teknikplattformen IGD-TP boér inledas.

1.4 Samrdd for ett nytt slutférvar for kortlivat lag- och medelaktivt radioaktivt avfall, SFR 2
(avsnitt 5.1, 5. 79)

Foreningarna har noterat att ett sista samrad for ett nytt slutférvar for kortlivat avfall, SFR 2, ér
planerat till den 1 februari 2014. Eftersom det underlag som finns att samradda om rérande lokalisering
och langsiktig sékerhet &r bristfalligt anser foreningarna att samradet bor fortsitta tills ett fullgott
samradsunderlag finns tillgdngligt.

1.5 Lokalisering av ett nytt slutforvar for kortlivat ldg och medelaktivt radioaktivt avfall, SFR 2
(avsnitt 5.4, s. 82-84)

Det underlag som finns rorande platsvalet for ett nytt slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall dr en
rapport, SKB P-13-01 “Plats {or slutfoérvaring av kortlivat rivningsavfall”, dar en jimforelse gors
mellan tva kustnidra lokaliseringar. Féreningarna anser att en jamforelse d&ven méste goras med en
inlandslokalisering i ett instrdmningsomrade for grundregional grundvattenstrdomning. En sddan
lokalisering kan ge en betydligt hogre l&ngsiktig miljosikerhet.

1.6 Platsvalsprocessen for ett slutforvar for langlivat ldg- och medelaktivt radioaktivt avfall, SFR 2
(avsnitt 6.7, s. 101-102)

Foreningarna anser att i den utredning av platsvalsprocessen for ett slutférvar for langlivat ldg- och
medelaktivt radioaktivt avfall som planeras ska ingd en utredning av fordelarna med en
inlandslokalisering i ett instromningsomrade for storregional grundvattenstromning.

1.7 Markforvar (avsnitt 7, ss. 103-104)

Foreningarna har noterat att tillstindshavarna for kirnkraftverken att det framtida huvudalternativet
for slutforvaring av det mest 1agaktiva och kortlivade radioaktiva avfallet frdn nedmontering och
rivning dr markforvar. I nuléget planeras detta avfall att deponeras i ett nytt SFR 2. Foreningarna anser
att det inte finns anledning att sdnka den l&ngsiktiga sékerheten for slutférvaring av radioaktivt avfall
frén rivning av reaktorer pd detta vis eftersom det inta kan var friga om anvéndning av bésta mgjliga
teknik.



1.8 Rivning av reaktorer (avsnitt 7, ss. 131-143)

Foreningarna anser att det dr otydligt hur rivningen av de svenska reaktorerna ska ga till i relation till
hur rivning sker i andra ldnder. Foreningarna anser att ett svenskt arbete maste inledas for att avgora
vad som dr miljomassigt bésta teknik eftersom det i miljoprovningen kommer att krdvas att denna ar
vald. Det racker inte att kraftindustrin gor en egen utredning, utredningen maste goras i samrdd med
myndigheter och andra organisationer. Dessutom maste internationell erfarenhet tas in i utredningen.

Foreningarna har uppmérksammat att de uppskattade kostnaderna for att riva en svensk
karnkraftreaktor 4r mycket mindre dn den erfarenhetsméssiga kostnaden i andra ldnder. Foéreningarna
anser att det maste visas att de l4gre kostnadsuppskattningarna inte beror pa en planerad anvindning
av samre teknik.

1.9 Atertag av deponerade kapslar i KBS-metoden for slutforvaring av anvint kdrnbrdinsle (avsnitt
10.3.2, 5. 150)

Foreningarna konstaterar att det finns behov av teknikutveckling for att kunna &terta deponerade
kopparkapslar i ett slutférvar byggt enligt KBS-metoden. Féreningarna menar att en sddan metod
redan ska finna klar for att kunna vara en del av beddmning av tillstindsansdkningarna for att f4 bygga
ett slutforvarssystem for anvént kdrnbréansle. For ndrvarande finns bara redovisat att atertagsforsok
gjorts for att ta upp en kapsel som inte varit radioaktiv. Detaljgraden av redovisningen av det projektet
ar inte sddant att det gr att se hur upptaget ar gjort. Féreningarna menar att tillstdndsansékan for
anvint kdrnbrénsle inte kan borja provas i sak innan ett fullgott tertagsprojekt ar genomfort.

1.10 Anvdndning av smérjmedel vid produktion av buffert och dterfyliningskomponenter (avsnitt 13.4,
5. 189-192)

Foreningarna har uppmérksammat att det har anvénds smorjmedel vid produktion av olika lerdelar
som anvints i forsok i berglaboratoriet under Aspd. Detta har lett till att kunskapsframtagningen av
vad som hénder i en slutférvarsmiljé med lera och koppar i kontakt med lera har péverkats negativt,
t.ex i prototypforvaret. Ett smorjmedel pé lerytorna &r inte med som en komponent i sékerhetsanalysen
for den langsiktiga sékerheten av ett slutforvar for anvint kirnbrénsle. Foreningarna anser att det
maste visas att lerkomponenter for buffert och dterfyllning kan produceras sé att det inte finns
smorjmedel pd ytorna. Féreningarna anser att detta maste goras innan slutférvarsansékningarna for
anvant kdrnbrinsle kan provas i sak.

1.11 Tekniska system for drift av ett slutforvar enligt KBS-metoden (avsnitt 15, s. 229-139)

Foreningarna konstaterar att det fortfarande behdvs omfattande utveckling av tekniska system innan
det kan visas att KBS-metoden dr ett utprovat eller tillgéngligt tekniskt system eller att metoden ger
mojlighet till den kvalitetskontroll och verifiering av varje led i hanteringen av det anvénda
kérnbrinslet. Féreningarna anser att forskningsprogrammet maste utvecklas betydligt och dessutom
genomforas innan de tekniska systemen i det perspektivet kan anses fullgoda. Féreningarna anser att
detta méste goras innan slutférvarsansokningarna for anvint kdrnbransle kan provas i sak.

1.12 Forskning vid Aspélaboratoriet — LOT-projektet (avsnitt 17.4.1, ss. 257-258)

Foreningarna anser att forsokspaket S2 i det s.k. LOT-projektet som kdrnavfallsbolaget SKB genomfor
i berglaboratoriet i Aspd vid Oskarshamns kérnkraftverk ska tas upp och analyseras. LOT-projektet
har som mal att undersdka hur koppar och lera beter sig i en slutforvarsmiljo.

Foreningarna har noterat att kdrnavfallsbolaget “enligt plan” tinker ta upp och analysera
forsokspaketet LOT S2 mot slutet av 2010-talet. Det innebér att planen &r att ta upp forsokspaket efter
ungefdr 20 &r. Forsokspaketet installerades dr 2000 med den ursprungliga planen att ta upp paketet
efter drygt 5 ar.



Huvudskilet till att foreningarna vill se ett upptag av paket LOT S2 ér att det finns bdde ett centralt
kopparrdr och sérskilda kopparkuponger i férsoket som kan undersokas for att forstd hur koppar beter
sig 1 en syrgasfri slutférvarsmiljo. Forsokspaketet A2 — som till skillnad fran paket S2 utsatts for en
hogre temperatur én det dr tankt i slutférvaret — togs upp i januari 2006 efter att ha varit utsatt for en
slutforvarliknandeande milj6 i ungefér fem ar. Den ursprungliga planen var att paketet S2 skulle tas
upp och analyseras efter det att analysen av paket A2 var klart. Rapporten med resultaten fran upptaget
av paket A2 var i stort sett klart hosten 2006 men publicerades inte forrdn i november 2009.
Foreningarna menar att huvudskalet till att det tog s& lang tid var att det hade féorekommit ovéantade
fordndringar i leran och ovintat stor kopparkorrosion. Detta betydde att det tog tid att férsdka finna
forklaringar till detta. Vad géller kopparkorrosionen blev forklaringen att det stangts syre i
forsokspaketet som sedan tagit sig fram till kopparytan pa centralréret. Denna forklaring menar
foreningarna helt saknar vetenskapligt stod. Den kunskap som nu finns om hur snabbt syre férbrukas i
ett forsdkspaket av den typ som LOT innehaller dr att det endast tar manader innan forsdkspaketet ér
syrgasfritt. Ddrmed &r néstan all den korrosion som skett i LOT-paketen syrgasfri.

Huvudargumentet som kdrnavfallsbolaget for att inte ta upp paketet S2 dr att LOT-projektet inte dr
tankt for studier av kopparkorrosion. Detta ar fel. I varje LOT-paket finns det kopparkuponger som &r
speciellt ditplacerade for att studera kopparkorrosion. Men dessutom &r centralroret ett utmarkt
forsoksobjekt for att studera kopparkorrosion om sékanden bara vill. Langs roret finns det en
temperaturgradient som gor att korrosionen kan kopplas till temperatur p& kopparytan. Dessutom gér
det att studera transporten av koppar in i leran.

Det har aldrig publicerats ngra metallurgiska tvérsnittsundersdkningar av kopparytor fran négot
upptaget forsokspaket i LOT-projektet. For kupongerna finns bara den svepande formuleringen ”Any
obvious signs of pitting cannot be claimed” som resultatrapportering utan att redovisa metallurgiska
tvarsnittsundersokningar. Foéreningarna har dessutom forstétt att centralroret frén forsokspaket LOT
A2 har bléstrats sa att inga ytterligare studier av roret dr mojligt. Eftersom det i metallurgiska
tvarsnittsundersokningar finns tydliga tecken pa gropfriatning pé koppar vid upptaget av kapsel 5 och 6
i prototypforsoket sd vore det av vikt att &ven kupongerna frén det redan upptagna A2-paketet
undersoktes vetenskapligt med avseende pé gropfritning. Dessutom maste metallurgiska tvarsnitt fran
sjdlva kapselytorna for kapsel 5 och 6 i prototypforsoket redovisas. Féreningarna dterkommer till
denna fréga i avsnitt 2.3.

1.13. Permafrost och GAP-projektet (avsnitt 19.5, ss. 277-280 och 19.7, ss. 284-287)

Foreningarna anser att arbetet med att undersoka hur djupt permafrost kan nd under glaciation behover
utredas ytterligare och av fler instanser. Allt arbete med att modellera permafrostdjup ar gjorda av en
begrinsad grupp forskare med lang och néra anknytning till kdrnavfallsbolaget SKB. Féreningarna
anser att bolaget méste kvalitetssidkra arbetet genom att 14ta utfora fler modelleringar utfoérda av
forskare som dr oberoende av bolaget.

Foreningarna saknar resultat rorande permafrost frdn delprojekt C i Greenland Analogue Projekt,
GAP. Detta trots att projektet avslutats under sensommaren 2012. Det anges att projektet ska
slutrapporteras i slutet av 2014. Foreningarna anser att slutférvarsansékningarna for anvént
kérnbrinsle inte kan provas i sak forrdn resultaten frain GAP-projektet rapporterats och forts in i
sékerhetsanalysen i ansdkan.

1.14 Fragestdllningar som ror kapsel, buffert och dterfylining (avsnitt 24, ss. 359-377 och avsnitt 25,
ss. 379-422)

I detta avsnitt behandlas olika fragestéllningar som ror kapsel, buffert och aterfyllning i KBS-metoden
for slutférvaring av anvént kirnbransle. Snittet inleds med en dvergripande sammanfattning.

Sakerheten hos den av kérnavfallsbolaget SKB foreslagna KBS-metoden bygger pé de tre barridrerna
kopparkapseln, bentonitlerbufferten och -aterfyllnaden, och berggrunden, vilka gemensamt skall
samverka for att forhindra att radioaktiva produkter kommer ut i omgivningen. Tva av barridrerna,
kopparn och leran ar tekniska konstgjorda barridrer som &r helt beroende av varandra for sin funktion.



For att kunna bedéma, analysera och modellera hur kopparkapslarna kommer att korrodera i denna
miljo under den erforderliga livstiden pd minst hundratusentals ar erfordras information om sjélva
korrosionsmiljon. Vidare riskerar kopparkapslarna att spricka pa grund av olika
forsprodningsmekanismer. Det dr darfor av stor vikt att bestimma/berdkna mekaniska belastningar
initialt och under tidsperioden.

Kopparkapslarna kommer under de forsta 1 000 aren i slutforvaret att exponeras for gasfaskorrosion
och dven gransskiktskorrosion. I det senare fallet kommer olika ytor av kopparkapslarna att samtidigt
exponeras for bade gasfas och vatten med hoga halter 16sta salter t.ex. klorider. Detta dr en
korrosionsmekanism som normalt ger avsevért hogre korrosionshastighet i griansskiktet gas/vatten &n
den korrosion som fororsakas av enbart gasen respektive vatten. Detta beror pa uppkomst av lokala
elektrokemiska element i griansskiktet gas/vatten. Efter denna initiala period skall bentoniten ha
vattenméttats och kopparkapslarna dr dd omgivna av vatten. Den bentonit som ligger nérmast
kopparkapslarna, kommer under de forsta 1 000 &ren att virmas upp i en gasfasmiljo med hog
fuktighet. Detta kan paverka bade bentonitens material- och funktionsegenskaper.

Det ar viktigt att notera att forhdllandena betrdffande omgivande berggrund ir helt olika for de
utvirderade slutforvarslokalieringarna vid Oskarhamns kérnkraftverk och Forsmark. Berggrunden vid
kraftverket norr om Oskarshamn (och vid Aspd-laboratoriet) kiinnetecknas av sprickbildning i berget,
vilket leder till att grundvatten relativt snabbt tillférs deponeringshélen varvid bentoniten i
deponeringshélen teoretiskt kommer att vattenméttas pa nagra ar.

Berggrunden i Forsmark ar relativt sprickfri och enligt kdrnavfallsbolaget SKB kommer det
omgivande berget i flertalet av deponeringshalen inte ha nadgon spricka. Tillforsel av vatten till dessa
deponeringshél och samtidig vattenmaittnad av bentoniten kommer att ske genom att grundvatten
strommar frdn ovanliggande deponeringstunnlar.

Riskerna for omfattande gasfaskorrosion och gransskiktskorrosion dr mycket mindre vid férvaring av
karnkraftsavfallet i Oskarshamn 4n i Forsmark. Detsamma géller for problematiken rorande
uppvarmning av bentoniten.

Kopparkapslarna kommer att utséttas for en mycket komplex korrosionsmilj6 under sévil den initiala
torra perioden om ca 1 000 ar som under den efterfoljande vdta perioden innefattande ett flertal olika
korrosionsmekanismer, vilka ofta samverkar. Den torra perioden kénnetecknas dock av mycket hog
luftfuktighet — ndrmare 100 %. Korrosionsmekanismerna kan ocksé leda till mekanisk férsprodning av
kopparkapseln.

Det finns tva forutséttningar for att en relevant sannolikhetsbedomning skall kunna goras av risken for
att kopparkapslarna havererar fore den erforderliga minimi-livsldngden och utgora grunden for en
utvirdering av sidkerheten hos slutforvaret:

— att det finns experimentella resultat frin aktuell korrosionsmiljo genomforda under lang tid (manga
ar), som faststéller vilka korrosionsmekanismer som ar aktuella, eventuell samverkan mellan dessa,
forekommande korrosionshastigheter (allmdn korrosion och punktfratning) samt risker for
kopparforsprodning

— att en teoretisk termodynamisk och kinetisk analys kan genomforas utgdende frn information om
den aktuella korrosionsmiljon (sammanséttning hos gas- och vétskefas, temperatur)

De experimentella resultaten och utfallet av den teoretiska analysen skall sedan jamforas med
motsvarande arbeten internationellt.

Det ar foreningarnas beddmning att det dr helt omdjligt att i nuvarande 14ge utfora en relevant
sannolikhetsbedomning av risken for haveri av kopparkapslarna och diarigenom sékerheten hos
slutférvaret da:

— inte ett enda relevant korrosionsforsok har gjorts pa plats i Forsmark och i den miljon dér

kopparkapslarna &r tinkta att placeras i berget och omgivna av bentonit. Korrosionsférséken har
hitintills enbart gjorts vid Aspd-laboratoriet i Oskarshamn,
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— sammanséttningen hos gasfasen i deponeringshalen ar okénd. Det foreligger vidare en risk for
anrikning av geogaser som metan och svavelvite i gasfasen i deponeringshalen och i direkt kontakt
med kopparkapslarna,

— kopparkapslarna har en yttemperatur av upp till 100°C initialt under de foérsta 1000 &ren. Detta
kommer att leda till fér&ngning av grundvatten, utskiljning av salter pa kopparkapslarna och i
bentoniten resulterande i kraftigt 6kad kopparkorrosion samt troligen &ven en fordndring av
bentonitens material- och funktionsegenskaper, och

— fordngning av grundvatten kommer vidare att leda till anrikning av salter i det vatten som
foreligger i deponeringshélen under den véta perioden, vilket ocksa 0kar korrosionshastigheten hos
koppar.

Det finns enligt foreningarna sélunda ett flertal kritiska faktorer och férhéllanden direkt relaterade till
den foreslagna slutforvarsmiljon i Forsmark som maste klarlaggas innan en bedomning kan goras av
livslangden hos kopparkapslarna och risken for att dessa havererar i fortid dvs. av sékerheten hos hela
slutférvaret. Kirnavfallsbolaget SKB har genomfort vissa korrosionsforsdk i Aspd-laboratoriet av hela
kopparkapslar under forhallanden som skulle ha varit relevanta om slutforvaret hade forlagts till
Oskarshamn.

Det ar dock viktigt att betona att korrosionsforhéllandena &r helt olika mellan tdnkta slutférvar i
Oskarshamn och Forsmark. Exempelvis dr den torra perioden (innan bentoniten blir vattenmattad)
endast ndgra ar i Oskarshamn men upp till 1 000 &r i Forsmark.

Foreningarna ansar att kirnavfallsbolaget SKB maste visa experimentellt under vilka
korrosionsforhallanden som kopparkapslarna kommer att exponeras under den inledande torra
perioden pé upp till 1 000 &r samt under den efterfoljande vata perioden.

I detta sammanhang &r det utomordentligt viktigt att bolaget d&ven experimentellt faststéller om det
sker en anrikning av salter i deponeringshalen genom férdngning av intréngande vatten frn berget
samt hur en sddan anrikning av salter padverkar korrosionen av koppar.

De viktigaste punkterna tas mer utforligt upp nedan.

1.14.1 Deformation av kopparkapsel vid yttre 6vertryck (avsnitt 24.2.3, ss. 361-365)

Det dr ként sedan ldnge att koppar kan forsprodas genom sé kallad “vitesjuka” . Denna fororsakas av
att atomart véte diffunderar in i koppar och reagerar med kopparoxider under bildning av metallisk
koppar och porer innehéllande vattenanga av hogt tryck. Vidare kan atomaért véte i koppar i sig verka
forsprodande s.k. viteforsprodning, vilket 4r en mekanism som skiljer sig fran vitesjuka.
Kérnavfallsbolaget SKB har under de senaste aren visat intresse for problematiken rérande vitesjuka
och véteforsprodning. En orsak till detta &r forekomsten av hoga halter av kopparoxider i svetsfogar
tillverkade genom friktionssvetsning. Dessa kopparoxider kan medverka till uppkomst av véitesjuka.

Experimentellt har olika forskargrupper kunnat visa att koppar reagerar med syrefritt rent vatten under
vétgasbildning. Det dr sdlunda sannolikt att anoxisk korrosion av kopparkapslarna i slutférvaret kan
generera vite som tas upp i kapslarna. Detta viteupptag kan leda till en férsdmring av kopparns
mekaniska egenskaper samt eventuellt &ven viteforsprodning och vétesjuka av kapslarna.

En nyligen publicerad vetenskaplig artikel frdn Finland har visat att véte i fosforlegerad koppar
negativt paverkar kopparns materialegenskaper. Forfattarna till rapporten, Yagodzinskky m.fl., skriver
i sammanfattningen till artikeln att ”The copper manifests a remarkable sensitivity to hydrogen in
constant load tests™".

: ”Hydrogen-enhanced creep and cracking of oxygen-free phosphorous-doped copper”, Yagodzinskky Y.,
Malitckii E., Saukkonen T. & Hénninen H., Scripta Materialia, vol. 67, pp. 931-934, 2012.
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Studium av risken for vateforsprodning och vétesjuka bor ske under forhéllanden som efterliknar den
tankta slutforvarsmiljon. Provningen maste d& innefatta samtidig kontinuerlig elektrokemisk
viteladdning av kopparn och mekanisk belastning. Kopparproverna skall under hela provningstiden
vara nedsdnkta i vattenldsning innehallande salter i de nivaer som kan forvéntas framgent i
deponeringshélen i Forsmark, dvs. d&ven vattenlosningar med kraftigt férhdjda klorid- och
vitesulfidhalter. Viktigt ar vidare att den mekaniska provningen sker under ldng tid, &tminstone flera
ar, och genom statisk mekanisk belastning. Yagoszinskky m.fl. fann att just statisk mekanisk
belastning visade pé vitets negativa paverkan av kopparns mekaniska egenskaper. Denna testmetod
efterliknar dven vél forhéllandena i slutforvaret.

Forsprodning av koppar genom indiffusion av svavel kan erhallas vid exponering i vattenlésningar
innehéller vatesulfid enligt ett konferensbidrag 2010 av Arilahti m.fl frén det finska
forskningsinstitutet VTT .

Det foreligger ofta en samverkan mellan olika korrosions- och forsprodningsmekanismer och att dessa
mekanismer maste studeras samtidig for att utrona vilka kumulativa effekter som kan uppsté. Detta
innebér att kopparproverna skall utsattas samtidigt for mekanisk belastning och korrosion.

Foreningarna menar att det dr dérfor viktigt att olika korrosions- och forsprodningsmekanismer
undersdks experimentellt genom att samtidigt utsitta kopparproverna for mekanisk belastning och
korrosion. Exempel pé sddana processer dr da kopparn utsitts for korrosion som genererar atomaért
vite som diffunderar in i kopparn och ger upphov till vateforsprodning samt sulfidkorrosion med
svavelforsprodning. Forsoken bor dven utforas i vattenlosningar med kraftigt forhdjda klorid- och
vitesulfidhalter fororsakad av den sa kallade bastueffekten, se nedan i avsnitt 1.14.6.
Korrosionsangreppen bor dven accelereras genom samtidig elektrokemisk uppladdning

1.14.2 Syrgasfri kopparkorrosion (avsnitt 24.2.8, ss. 368-374)

Kérnavfallsbolaget har under flera &r finansierat grundldggande forskning rérande korrosion av koppar
i rent och syrgasfritt vatten och denna forskning har i huvudsak forlagts till Angstrémslaboratoriet vid
Uppsala Universitet. Forsoken har sedan starten foljts av en referensgrupp med bland annat 3 forskare
med expertis rorande kopparkorrosion fran Kungliga tekniska hogskolan i Stockholm. Dessa forskare
har nu valt att lamna referensgruppen.

De resultat som framkommit fran forsok vid Angstromslaboratoriet har varit oséikra delvis fororsakat
av experimentella svarigheter och allvarliga misstag.

Forskarna vid Angstrdmslaboratoriet hivdar i sin senaste presentation att det inte sker nigon reaktion
med vitgasbildning mellan rent vatten och koppar om kopparn har mycket hdg renhet och kopparytan
har elektrolytpolerats. Samtidigt har forskningsresultat fran andra forskargrupper visat pé
vétgasbildning vid reaktion mellan syrefritt vatten och koppar. Foéreningarna anser att det r viktigt att
arbetet fortsitter med att faststilla bakgrunden till denna reaktion.

Foreningarna anser att det dr av sérskild vikt att korrosionsforsok dven utfors med den kopparlegering
som avses anvéndas i Forsmark. Vid forsken skall vattnet ha en sammanséttning som motsvarar den
som kapslarna kommer att exponeras for i deponeringshélen. Forsok bor darfor dven goras dér vattnet
har forh6jd salthalt pa grund av bastueffekten, se d&ven nedan i avsnitt 1.14.6 (Vattentransport vid
omattade forhallanden — “’bastueffekten”).

1.14.3. Spanningskorrosion kopparkapsel (avsnitt 24.2.9 ss. 374-376)

Arilahti m.fl. har i flera rapporter publicerade under de allra senaste aren redogjort for
forskningsresultat som visar p4 stor risk for sulfid-inducerad spinningskorrosion av kopparkapslarna’.

" »Evidence for internal diffusion of sulphide from groundwater into grain boundaries ahead of a crack tip in a
CuOFP copper “, Arilahti E., Lehtikuusi T., Olin M., Saario T. & Varis P., 4th international workshop on long-
term prediction of corrosion damage in nuclear waste systems, Brugges, Belgium, June 28 — July 2, 2010.
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Taniguchi och Kawasaki har dven konstaterat att det foreligger risk for spadnningskorrosion av koppar i
syntetiskt havsvatten .

I andra rapporter t.ex. SKB rapport TR-12-06 ”Fundamental aspects of stress corrosion cracking of
copper relevant to the Swedish deep geologic repository concept” ifrdgasitts ovanstadende resultat.

Foreningarna menar att det utomordentligt viktigt for sdkerheten hos det tinkta slutférvaret att
frgestillningen rorande spanningskorrosion av koppar noggrant utreds for miljoer som ar relevanta
for slutforvaret till exempel i nérvaro av sulfidinnehallande vatten. I detta sammanhang dr det av stor
vikt att klarldgga vilka andra &mnen &n sulfider som skulle kunna orsaka spianningskorrosion och
mojligheten att dessa anrikas i deponeringshélen under den torra perioden.

1.14.4 Jordstrommar — lackstrommar (avsnitt 24.2.10, ss. 376-377)

Kérnavfallsbolaget SKB hénvisar pé sidan 376 i forskningsprogrammet till en teoretisk analys
redovisad i SKB-rapporten TR-10-46 ”Fuel and canister process report for the safety assessments SR-
Site” frdn 2010 som skall visa att koppar kan inte korrodera under de férhallanden som kommer att
rdda i Forsmark. Skalet till detta dr att syrgaskoncentrationen i deponeringshélen &r for 14g.

Under arbetet med platsundersokningen i Forsmark har det &r 2005 uppmérksammats att det finns
lackstrommar i berget orsakade av likstrdmshdgspéanningsledningen Fennoscan som gar fran Forsmark
till Finland. Lackstrommarna har orsakat omfattande korrosion av experimentell utrustning av syrafast
rostfritt stal vid exponeringstider pa bara 10 dagar pé ett aktuellt djup for slutférvaret. Detta redovisas
i SKB-rapport P-05-265 “Forsmark site investigation: Some corrosion observations and electrical
measurements at drill sites DS4, DS7 and DS8”. I rapporten rekommenderar forfattarna att
kérnavfallsbolaget utfor korrosionsforsok for att klargdra problematiken med korrosion av
kopparkapslar genom lackstrommar.

Vidare anges i rapporten TR-10-46 att lickstromskorrosion inte kan uppsté i anoxisk miljo (sidan
126). Detta pastdende skall jaimforas med vad som anfors i SKB rapporten P-05-265 pa sidan 43
angdende konstaterad spaltkorrosion och punktfritning pa grund av lackstrommar av rostfri utrustning
i Aspd-laboratoriet: ”This type of corrosion was unexpected in the oxygen-free environment at

970 m”.

Foreningarna har under 2012 frén tvé oberoende kéllor tagit del av information som anger att
karnavfallsbolaget har tillgang till forsknings- och utredningsresultat som ror risker for korrosion
orsakad av lackstrommar i Forsmarksomrédet. Dessa resultat har inte redovisats offentligt eller i
ansdkan. Foreningarna har 2012-10-30 skickat dokumentation till myndigheten som visar att s &r
fallet (dnr SSM 2011/3937).

Foreningarna anser att kdrnavfallsbolaget maste ta fram en objektiv och allsidig beskrivning av hur
lackstrommar kan péverka kopparkapslarna och dirmed sékerheten av slutforvaret. Féreningarna anser
dven att kdrnavfallsbolaget méste genomfora en teoretisk analys av risken for lackstromskorrosion av
den rostfria utrustning som anvints vid ovanstiende forsok i Forsmark och vid Aspo-laboratoriet.
Denna analysanalys bor goras med samma metodik som SKB har anvént for att faststélla risken for
korrosion pa grund av lickstrommar av kopparkapslar och mojliggér dirmed en verifiering av den
anvinda metodiken.

1.14.5 Utfillning av salt pd kopparkapseln (avsnitt 24.2.11 s. 377)

Av kérnavfallsbolaget SKB:s mycket korta beskrivning av denna frigestéllning framgér att bolaget
inte kommer att beakta denna problematik under de ndrmaste tre dren. Detta &r mycket olyckligt och
principiellt felaktigt under beaktande av det som framforts nedan betrdffande saltanrikning pa grund

" Se exempelvis “Sulphide induced stress corrosion cracking of copper — Final Report”, E. Arilahti m.fl., VTT-
R-00467-11, 2011.

™ “Influence of sulphide concentration on the corrosion behavior of pure copper in synthetic seawater”,
Taniguchi N. & Kawasaki M., J. of Nuclear Materials, vol. 378 pp. 151-164, 2008.
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av “bastueffekten”, se avsnitt 1.14.6 (Vattentransport vid ométtade forhéllanden — ”’bastueffekten”).
Bolagets uppfattning 4r att det inte kan ske nagra korrosionsangrepp under den torra perioden om det
inte finns syrgas nédrvarande i gasfasen och att teoretiskt kommer syret i deponeringshélen att
forbrukas pé relativt kort tid efter det att deponeringstunnlarna forseglats.

Foreningarna anser dock att det &r helt plausibelt att varm koppar korroderar i en milj6 utan syrgas
med hog luftfuktighet for det fall att kopparn &r tickt med salter. Det &r viktigt att det klarldggs
experimentellt.

1.14.6 Vattentransport vid ométtade forhdllanden — ’bastueffekten” (avsnitt 25.5.5 ss. 393-397 samt

figur 25-10)

Vattenflodet 4r mycket begrinsat till de olika deponeringshélen i det tinkta slutforvaret i Forsmark
och i SKB R-06-102 anges att vattenflodet dr i 99.9 % av alla deponeringshélen mindre &n 0.01 I/min.

Det dr hogst sannolikt att det instrommande grundvattnet fordngas vid kontakt med den varma
(ndrmare 100°C) kopparkapseln och med den uppvérmda bentoniten. Den bildade vattenangan
kommer sedan att kondensera vid kontakt med det kalla berget eller bentonit som inte virmts upp. Det
ar vidare sannolikt att en del av den bildade vattendngan kan diffundera ut ur i deponeringshalen och
in i deponeringstunnlarna. Bentoniten dr déir kall med en temperatur av ungefar 12°C, vilket leder till
kondensation av vattenangan i deponeringstunnlarna. Det kondenserade vattnet kommer att reagerar
och vattenmatta den bentonit som finns i deponeringstunnlarna. Detta forlopp, bendmnd
”bastueffekten”, se ss. 395-396 och figur 25-10 i forskningsprogrammet, &r termodynamiskt gynnsam.

Mingden vatten som overfors till deponeringstunnlarna ar begrinsad da dels vatteninflddet ar litet till
deponeringshélen och dels kondenserar sannolikt det mesta av den bildade vattenangan inuti
deponeringshélen.

Om det antas att en sa begransad volym som 1 liter vatten per ménad forangas i deponeringshélen och
kondenserar i 6verliggande tunnlar. Det resulterar i att 1 200 liter vatten overfors till tunnlarna per
deponeringshél efter forvaring av kapslarna i dessa under 100 &r. Vid en total salthalt av 0.9% i
grundvattnet kommer detta att generera en utskiljning av 90 kilo salt per deponeringshal och da framst
pa koppar ytorna och dven i bentoniten.

Nir den torra perioden ar slut efter ca 1 000 ar kan salunda det ha skett en anrikning av 900 kilo salt
per deponeringshél, vilket innebér att vattnet i deponeringshalen kommer att ha en mycket hog
salthalt.

Det behovs mycket mer kunskap rorande den foreslagna bastueffekten, hur mycket salter som kan
komma att utskiljas, var dessa utskiljs samt den kemiska sammanséattningen pé saltutskiljningarna. Det
ar ocksa viktigt att klargéra om férdngningen av det instrommande grundvattnet i deponeringshalen
leder till bildandet av en korrosiv vattenlosning med mycket hog halt av olika salter.

Kérnavfallsbolaget SKB anger pé sida 397 i forskningsrapporten att man gjort vissa forsok men att:

”Resultaten fran de utforda forsoken kring bastueffekten ger inget entydigt svar pa
om fragan kan avfirdas eller inte. Skalforsok med en verklig geometri i férhallande
till Kérnbréansleforvaret har planerats, men kommer inte att utforas under den
nidrmaste sexarsperioden. Nagon gang i mitten pa 2020-talet bor det dock finnas ett
klart underlag for den hér frigan.”

Foreningarna anser att kidrnavfallsbolaget SKB:s instéllning i forskningsprogrammet till att undersdka
“bastueffekten” dr utomordentligt forvdnande och oansvarig om det innebar att bolaget forst ar 2020
borjar undersoka den mycket viktig problematiken kring bastueffekten. Om bastueffekten foreligger
och det kan absolut inte uteslutas blir korrosionsforhéllandena extrema, och sdkerhetsanalysen for
KBS-metoden faller.



Om det sker en anrikning av salt i deponeringshalen pd grund av bastueffekten kommer
korrosionsmiljéerna under den initialt torra perioden och dven ddrefter nir bentoniten dr vattenmattad
skilja sig helt frdn de antaganden som gjorts som grund for SKB:s sidkerhetsanalys.
Korrosionsforhallandena initialt under de forsta 1 000 aren dr d& mycket svara med en varm
kopparkapsel tickt med salt och exponerad for hog fuktighet.

SKB:s sékerhetsanalys bygger pa antagandet att salthatten i det vatten som finns i deponeringshéalen
nér bentoniten i dessa dr vattenmaéttad har en salthalt av ca 0.9%. Korrosionsmiljon kommer att dka i
aggressivitet med okande halt 16sta salter i det vatten som finns i deponeringshélen, vilket kommer att
per automatik ge kraftiga korrosionsangrepp pa kopparkapslarna (se ovan i avsnitt 1.13.5, ”Utféllning
av salt péd kapselytorna™).

Foreningarna anser att det dr utomordentligt viktigt att SKB klarlédgger experimentellt om det sker en
anrikning av salter i deponeringshédlen genom fordngning av intrdngande vatten fran berget samt hur
en sddan anrikning av salter paverkar korrosionen av koppar.

1.14.7 Koppar/bentonit (avsnitt 25.5.16 ss. 414-415)

I flera korrosionsfors6k med koppar placerad i vattenmaéttad bentonit har kdrnavfallsbolaget SKB
uppmitt hdga halter av koppar, upp till 0.6% Cu, i bentoniten i en zon av nigra centimeter fran
kopparytorna och dé efter endast nagra ars exponering. Korrosionsangreppet pa kopparn har resulterat
i att koppar har 16sts 1 vattnet och kopparjonerna har sedan diffunderat in i omgivande bentonit och
slutligen skiljts ut i bentoniten.

Denna korrosionsmekanism har endast beaktats i begransad grad av kdrnavfallsbolaget och finns till
exempel inte med i sammanstéllningen 6ver korrosionsmekanismer som paverkar livslingden hos
kopparkapslar (SKB TR-10-66 sida 45 och figur 6-1, Hedin, SKB TR-10-46, SR-Site del II sida 428,
figur 10-88, och SKB TR-11-01). Korrosionshastigheten kan utgdende frdn méngden uppldsta och
utfdllda korrosionsprodukter av koppar uppskattas till 10-20 um/&r. Motsvarande analyser av koppar
utskild i den omgivande bentoniten har sannolikt Aven gjorts vid andra forsok i Aspd-laboratoriet.

Denna korrosionsmekanism kan vara av avgdrande betydelse for slutférvaret och de resultat som SKB
hitintills publicerat visar att bentoniten paskyndar nedbrytningen av kopparn samt att
kopparutskiljningen i bentoniten kan paverka dess funktionsegenskaper.

Pé sida 415 i forskningsprogrammet framgér att "Dérfor har en studie med laboratorieforsok med
bentonit i direktkontakt med metalliskt koppar inletts.”

Foreningarna anser att det &r bra att kidrnavfallsbolaget SKB har startat denna studie. Det skulle vidare
vara vardefullt om bolaget dven gjorde en sammanstillning av tidigare korrosionsforsék dér man
undersokt denna korrosionsmekanism.

1.15 Gasbildning/gaslosning under ”Geosfdr” (avsnitt 26.21, ss. 456-457)

Kérnavfallsbolaget SKB anger i forskningsprogrammet att det kan féorekomma ett flertal gaser 16sta i
grundvattnet som kvéve, metan, argon, helium, koldioxid, vite och kolmonoxid samt spar av flera
kolvdten som etan, eten, acetylen, propan och propen. I sammanstéllningen aterfinnes dock inte
svavelvite, vilket dr 6verraskande.

Det framgar av Strélsdkerhetsmyndighetens rapport SSM 2012:17 att gasfaskorrosion av
kopparkapslarna kan erhéllas genom reaktion med vattenénga i ndrvaro av d&ven mycket smi mingder
av svavelvite och nitrosa gaser.

SKB har vid méatningar i Forsmark funnit att grundvattnet innehaller 16st svavelvite i tillrackligt hoga
halter for att kunna accelerera kopparkorrosion dé det lsta svavelvitet dvergar till gasfas.

Det ar vidare ként att det bildas nitrésa gaser vid radiolys, vilka ocksé kan accelerera kopparkorrosion.
Den hypotes som SKB har framfort att kopparkorrosion under den torra perioden endast kan dga rum
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genom reaktion med syrgas dr diarfor osédker och méste verifieras. Gasfasen i deponeringshalen
kommer under forsta 1000 &ren ha mycket hog fuktighet och innehalla mycket korrosiva gaser som
svavelvite, koldioxid och kvéveoxider. Kombinationen hog fuktighet och dessa gaser &r ként som en
starkt korrosiv miljo for de flesta metaller inklusive koppar.

1.16 Djupa borrhal (avsnitt 28.2, ss. 496-50)

Foreningarna anser att trots en bra uppdatering av teknikrelaterade basdata for djupa borrhal som
slutférvarsalternativ, har redovisningen i forskningsprogrammet flera brister. Forst och fraimst saknas
en uppdaterad och allsidig redovisning av borrhalforvarets barridrfunktioner och dvriga
sikerhetsaspekter. Det dr en anméarkningsvérd brist dd d4ven dessa aspekter dr vél beskrivna i de
utlandska FoU-arbeten som kérnavfallsbolaget SKB i 6vrigt hdnvisar till, se avsnitt 1.16.1 nedan.

Vidare upprepas missvisande skrivningar om “’berget” som den viktigaste barridren och att metoden
djupa borrhal ”inte uppfyller kravet pa ett fler-barridrsystem”, se avsnitt 1.16.2 nedan. Sérskilt
problematiskt ar att kdrnavfallsbolaget SKB sjélv bidrar med missvisande omtolkningar av den for
sdkerheten viktiga fler-barridrprincipen.

Utover dessa 0vergripande brister finns andra oklarheter och problem som redovisas i punkt 1.16.3
nedan.

1.16.1 Om kérnavfallsbolaget SKB:s beskrivning av djupa borrhal i forskningsprogrammet och dess
konsekvenser

Huvudalternativet till KBS-metoden dr en slutforvaring i flera km djupa borrhél, vilket ocksa
kirnavfallsbolaget SKB anger. Darmed skall redovisningen av denna metod vara tillrdckligt detaljerad
och omfatta alla aspekter, sérskilt som badde deponering och sékerhet maste atgidrdas pa helt andra sétt
dn vad som géller for ett KBS-forvar pa ca 500 m djup.

Foreningarna anser att det av redovisningen pé sidorna 496-7 i forskningsprogrammet framgar:

— att bolaget, med stod av senare ars utlindska studier (bl.a Brady et al. 2009 och Arnold et al.
20117), nu pa flera viktiga omréden har reviderat sin tidigare beskrivning av teknikrelaterade
basdata for ett borrhalsforvar, bl.a. for sidkerhetsavstind mellan borrhal, arealbehov,
deponeringsdjup, borrhalsdiameter, kapselstorlek, infodring samt deponeringsmetodik,

— att bolaget med denna uppdaterade redovisning av teknikrelaterade basdata for ett borrhélsforvar
har tillgodosett ndgra av de remiss- och kompletteringskrav som tidigare stéllts pa savél Fud-07,
Fud-10 som pa tillstdndsansdkan, och

— att bolaget inte gjort en motsvarande uppdatering av borrhdlsforvarets barridrfunktioner och 6vriga
sikerhetsaspekter trots att ven dessa basdata &r vél beskrivna i de utlindska FoU-arbeten (bl.a.
Brady et al. 2009 och Arnold et al. 2011) vars redovisningar och slutsatser har bedomts si
tillforlitliga att de legat till grund for den av SKB nu genomforda uppdateringen av teknikrelaterade
basdata.

Kérnavfallsbolaget SKB ger dirfor inte heller i forskningsprogrammet Fud-13 en uppdaterad
redovisning av borrhal-konceptets sékerhetsfunktioner.

1.16.2 Fler-barridr-principen i skrivningar om de tvd metodernas sidkerhetsfunktioner

Ovan konstateras att kdrnavfallsbolaget SKB, trots upprepade remiss- och kompletteringskrav,
fortfarande végrar redovisa de sidkerhetsfunktioner som metoden djupa borrhal baseras pa. Istillet
anvéands missvisande skrivningar om “’berget som den viktigaste barridren” (sid 496, andra stycket
under 28.2) och ™att ett koncept som endast har berget som skyddande barriér har en allvarlig brist

: Brady et al., “Deep Borehole Disposal of High-Level Radioactive Waste”, Sandia report SAND2009-4401,
Aug 2009.

™ Arnold et al., “Reference Design and Operations for Deep Borehole Disposal of High-Level Radioactive
Waste”, Sandia report SAND2011-6749, 2011.
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eftersom det da inte uppfyller kravet pa ett fler-barridrsystem” (sid 499, andra stycket). Att jamfora
med kraven i Statens kérnkraftsinspektion, SKI:s, fler-barridrsprincip dr bra d& den &r lika viktig idag
som nédr den fOrst presenterades pad 1980-talet. Men dven bra principer bor brukas pé ett relevant sétt.

Och principens vetenskapliga essens &r ju att sdkerheten i komplexa system bor baseras pé oberoende
skyddsfunktioner, d.v.s. pa naturliga och/eller konstruerade barridrer som i sin skyddsfunktion inte r
beroende av varandra. Avgorande &r séledes inte antalet barridrer utan att det finns barridrer som
fortsatter fungera 4ven om andra skulle slds ut, helt eller partiellt. Vidare frimjas sékerheten i
teknologiskt komplexa system d& man kan inkludera av naturen givna skyddsfunktioner eftersom de
redan blivit "l&ngtidstestade” under realistiska forhdllanden.

I de fall en slutférvaringsmetod inte har nagra funktionsmaéssigt oberoende barriérer, kan sikerheten
inte forvéntas vara battre dn for barridrsystemets svagaste punkt, vilket ver tid blir en allvarlig
forsvagning dér allt méste fungera i &rtusenden framdver.

KBS-metodens barridrer

Med KBS-metoden baseras sékerheten i forsta hand pa tva konstruerade barridrer, koppar-inkapsling
och bentonit-inpackning. Men for att kopparinkapslingen ska fungera som barridr 6ver tid, kravs bl.a.
att bentonit-inpackningen fungerar runt alla kapslar. Och for att bentonit-inpackningen ska fungera
som barridr, kravs initialt en tillrackligt jimn och snabb tillférsel av omgivande grundvatten men
ocksa att inga floden blir sé stora att bentonit-inpackningen skadas i den km*-stora deponin. KBS-
metoden har saledes funktionsberoenden mellan sina tva konstruerade barridrer men ocksd mellan
omgivande grundvatten och den bentonit-inpackning som béde ska fixera och skydda kapslarna.

Sakerheten baseras saledes pa ett fler-barridrsystem, precis som SKB anger. Men detta &r bara korrekt
i en sndvt numerisk mening. Fér med sina inbdrdes funktionsberoende barridrer kan sdkerheten dver
tid inte forvéntas vara bittre dn for barridrsystemets svagaste punkt. Dagens KBS-metod klarar darfor
inte de vetenskapligt motiverade sékerhetsvillkor som fler-barridrprincipen anger, d.v.s. att sikerheten
for ett svensk slutférvar av hogaktivt kdrnavfall ska baseras pa flera funktionsméssigt oberoende
skyddsbarridrer.

Denna forsvagning beror inte pé valet av konstruerade barridrer utan pa valet av deponeringsdjup. For
pa ca 500 m djup i den 6vre grundvattenzonen finns inga andra barridrer som dver tid kan upprétthélla
sékerheten i och med att forvaret, efter forslutning, kommer att omges av ett rorligt grundvatten med
kapacitet att fora varje lickage vidare uppét, om &n med viss fordréjning och utspadning. Och da
grundvattnet i denna dvre zon har en stindigt pdgdende migration mot lokala och regionala
utstromningsomraden, finns det pa dessa nivder inga hinder for radioaktiva lackage att efterhand ocksa
nd marknéra nivéaer.

En konsekvens av KBS-metodens deponeringsdjup ar saledes att man, trots mer dn 30 ars
utvecklingsarbete, inte kunnat forse forvaret med ett fler-barridrsystem som i sin funktion motsvarar
sdkerhetsvillkoren i SKI:s fler-barridrsprincip.

Borrhalsforvarets barridrer

Sakerheten for ett borrhalsforvar pa 3-5 km djup har under senare &r analyserats i flera utlindska
studier och en slutsats &r att det varken &dr “berget” eller ndgra av dess egenskaper som avgor
sdkerheten, utan grundvattenzoneringen och dess stabilitet ver tid. Denna slutsats grundas pé tva
saker, dels att djupdata visar att grundvattenzoneringen i normala urbergsomrdden kan bestd over
drmiljoner och att detta dven gdller i omrdaden som gdtt igenom savdl nedisning som stora jordskalv,
och dels att det genom grundvattnets zonering finns flera olika hinder mot spridning av radioaktiva
dmnen pd 3-5 km djup. Bl.a. att den undre zonens grundvatten har mycket 1ag mobilitet och att
uppaétriktad spridning hindras av den stora densitetskontrast som finns mellan den 6vre och undre
zonens vatten. P& aktuella djup finns ocksad geokemiska och tryckrelaterade faktorer som motverkar
spridning. Utéver dessa av naturen givna barridrfunktioner, kan sékerhetens forstirkas med
konstruerade skyddsfunktioner, bl.a. for att f& stabil kvarhllning av sarskilt farliga isotoper.
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Nedan summeras de barridrfunktioner som dagens borrhalskoncept baseras pa:

— grundvattnets zonering, vilket pd 3-5 km djup motverkar vertikala grundvattenrérelser och sérskilt
uppétriktade rorelser till den 6vre zonens grundvatten p.g.a. den stora densitetskontrast som finns
mellan den 6vre och undre zonens vatten,

— det hoga trycket (som pa dessa djup minimerar andelen dppna sprickor i berget och ddrmed bergets
permeabilitet), vilket begransar grundvattnets mobilitet och ddrmed radionukleiders
spridningsvégar i berggrunden,

— grundvattnets sammanséttning, vilket pd 3-5 km djup ger en kemisk reducerande miljé som
hdmmar 16slighet och ddrmed transport av kritiska radionukleider. Vidare finns hoga
jonladdningar, vilket motverkar kolloidal transport av radionukleider,

— det stora deponeringsdjupet (3-5 km), vilket minimerar risken for bade avsiktliga och oavsiktliga
intréng i1 forvarsomrédet.

Utover dessa av naturen givna och 6ver tid “testade” skyddsfunktioner kan sikerheten forstirkas
genom konstruerade barriérer, bl.a. genom att:

— tillfora kemiska komponenter i borrhalens buffertmaterial for att via kemiska reaktioner med
kritiska radionukleider, som jod-129, fa dessa stabilt kvarhéllna i deponiomradet,

— anvénda kapselmaterial sérskilt anpassade till den geokemiska miljon pa 3-5 km djup, vilket
atminstone i1 nértid bidrar till att hélla kvar kidrnavfallet inne i avfallskapslarna.

Alla dessa barridrfunktioner har analyserats och redovisats i senare &rs utlindska studier av konceptet
djupa borrhal. Likasa klargdrs att det krdvs en fortsatt teknikutveckling for att i forsok verifiera att
sévil borrning som deponering kan genomforas utan missdden. Och for borrhalsférvar som placeras
pa 3-5 km djup i lampligt urberg ar slutsatsen att sdkerheten pé dessa djup kan baseras pé ett fler-
barridrsystem med flera funktionsméssigt oberoende barridrer. Men i forskningsprogrammet Fud-13
redovisas varken detta eller att metoden djupa borrhal har mycket goda forutséttningar att infria
sdkerhetsvillkoren i SKI:s fler-barridrprincip.

I stdllet for att uppdatera redovisningen av konceptets barridrfunktioner i takt med att utldindska FoU-
insatser bidrar med ny kunskap, fortsitter karnavfallsbolaget SKB med missvisande skrivningar fran
1990-talets PASS-studie om ”berget som den viktigaste barridren” (sid 496, tredje raden i 28.2).
Vidare dterges missvisande skrivningar frdn Fud 2010 och ans6kan om “ett koncept som endast har
berget som skyddande barridr” och som “har en allvarlig brist eftersom det dé inte uppfyller kravet pé
ett fler-barridrsystem” (sid 499, andra stycket).

1.16.3 Mer avgriansade kommentarer om djupa borrhal

—Sid 497, figur 28.2. Denna figur fran 1998 har bevisligen tva fel dér bada &r missvisande i en
redovisning av djupa borrhal som metod d& bdda “icke-redovisar” just den grundvattenzonering som
just denna metod baseras pé, se dven stycket ovan.

— Sid 499, Tekniska forutséttningar for borrning. Med hénvisning till tysk djupborrning redovisas att
det sen lidnge finns vl fungerande teknik for vertikal precisionsstyrning av borrning till stora djup.
Dirtill finns flera andra exempel pé precisionsborrning till stora djup. And4 inleds redovisningen med
pastdendet att ’det har visat sig svart att borra raka hal”.

— Sid 500, andra stycket. Har hdvdas att "man far rikna med att en vésentlig andel av borrhalen inte
skulle kunna utnyttjas for deponering” samt att detta skulle vara ”av stor ekonomisk betydelse”.
Referenser eller andra beldgg for dessa pastaenden saknas. Dartill motségs bdda av utldndska studier
(bl.a. Brady et al. 2009, Brunskill and Wilson 2011°).

" Brunskill and Wilson, “The geological disposal of spent nuclear fuel beneath sedimentary basins”. Waste
management, Canada’s Nuclear Activities, Sept 11-14, 2011.
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— Sid 500, Avstdnd mellan borrhal. Har klargors att sdkerhetsavstandet mellan borrhélen i ett
slutférvar inte behdver vara 500 m. Och minskningen till 100-200 m &r viktig d& den avsevért minskar
forvarets arealbehov (ca 4-5 ginger). Men denna mycket gynnsamma konsekvens for ett svenskt
borrhélsforvar redovisas ej trots att kirnavfallsbolaget SKB nu insett att tidigare uppgifter i savél
ansdkan som Fud-redovisningen varit missvisande.

— Sid 500, Gasbildning. Frdgan om korrosion och vitgasbildning nere i deponin ar viktig for
sikerheten och méste klarldggas mycket béttre 4n vad som sker hir. Bl.a. maste kdrnavfallsbolaget
SKB ta del av och redovisa de erfarenheter som bevisligen finns av att hdgtryckstéta gasldckage i
djupa produktionshal.

— Sid 500, Hanteringsmissdden. Aven dessa fragor ér alltfor viktiga for att redovisas s ytligt som
hér. Bl.a. krévs att man bade analyser missdden dir kapslar fastnar pa niver som kan nas med
gruvbrytningsteknik och miss6den som sker pa djupare nivéer.

— Sid 501, Geovetenskaplig information. Har summeras nya hydrogeologiska djupdata fran dstra
Finland, vilket &r bra. Daremot redovisas ej det som &r gynnsamt for metoden djupa borrhél, nimligen
att ocksé dessa djupdata visar att grundvattenzoneringen i vér typ av urberg kan vara sa stabil dver tid
att zoneringen dven bestar i omrédden som haft flera perioder av sévil nedisning som stora jordskalv.
D.v.s. just den dver tid stabila grundvattenzonering som borrhdlskonceptet baseras pa.

— Sid 501, Saltskiktets stabilitet. Aven hér avhandlas viktiga aspekter, men varken allsidigt eller med
vetenskaplig stringens. Istillet blandas det ena med det andra i en motsédgelsefull réra. Exempelvis
hévdas i andra stycket att den “mycket langsamma omsittningen av grundvattnet” ger en
”fordrojning” som skulle vara borrhalsfoérvarets “huvudsakliga sdkerhetsfunktion” och att denna
sdkerhetsfunktion kan paverkas av ett ”6kat grundvattenflode” vid nedisning och jordskalv.
Avslutningsvis hdvdas att man ”med dagens kunskap” kan séga “mycket litet om effekterna pa
forvarets langsiktiga sakerhet”.

Foreningarna anser att frigan om dndrade grundvattenfléden vid nedisning och jordskalv &r alltfor
viktig for att hanteras pa detta sitt. Om det antas att kérnavfallsbolaget SKB har rétt nir bolaget
hivdar att den mycket ldngsamma omséttningen av grundvattnet” ar forvarets “huvudsakliga
sdkerhetsfunktion” skulle avslutningen vara missvisande eftersom man i sa fall skulle veta véldigt
mycket om “forvarets langsiktiga sdkerhet”. Namligen att sdikerheten skulle vara oacceptabelt lag i och
med att det i s& fall inte skulle finnas ndgot hinder for radioaktiva &mnen att féras &nda upp mot
markytan, om &n med fordrojning. Och i sé fall skulle sdkerligen inga forskargrupper som analyserat
metoden djupa borrhal férorda just denna metod.

Problemet &r istéllet att kdrnavfallsbolaget SKB inte nadgonstans i forskningsprogrammet Fud-13
forsoker ge en allsidig och uppdaterad redovisning av borrhalskonceptets sdkerhetsfunktioner och
risker. Istéllet skrivs &n det ena, &n det andra, men séllan det korrekta. I allra forsta borjan (sid 496,
tredje raden i 28.2) &r det ’berget” som péstas vara den viktigaste barridren mot spridning av
radioaktiva &mnen, medan det hér istillet pastas vara att den ’fordrojning” som orsakas av den
”mycket langsamma omséttningen av grundvattnet”. Men slutsatsen i alla utldndska studier &r ju att
bada dessa visserligen bidrar till forvarets sakerhet men att forvarets helt avgorande barridrfunktion
inte dr nagon av dessa, utan just den stabila zonering som grundvattnet har i normalt urberg. Och alla
dessa samband é&r vél klarlagda i och med att det &r denna, av densiteten styrda, zonering som i forsta
hand forhindrar att radioaktiva &mnen kan foras upp till biosfaren. En mer utforlig beskrivning finns i
punkt 1.16.2 ovan, i avsnittet om Borrhéls-forvarets barridrer.

Niér det sen giller vad som “med dagens kunskap” verkligen kan sdgas om “effekterna pa forvarets
langsiktiga sdkerhet” vid dndrade grundvattenfldden till f6ljd av nedisning och jordskalv, vet d&ven
kérnavfallsbolaget SKB att det finns djupdata som for linge sedan har visat att grundvattnets zonering
kan vara stabil 6ver &rmiljoner dven i omraden som bevisligen har drabbas av upprepad nedisning och
stora jordskalv.
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1.17 Mdnskliga intrang, behov av évervakning och informationsbevaring (avsnitt 27.11, ss. 491, andra
stycket, avsnitt 30, ss. 521-523, avsnitt 29.3.1, s. 509)

Foreningarna anser att forskningsprogrammet som komplement till omradet informationsbevaring
(avsnitt 30, ss 521-523) maste ha ett omrdde som behandlar avsiktliga méanskliga intrdng som kan bli
ett resultat av informationsoverforingen in i framtiden. Och intrdng som kan bli ett resultat av en
kvalitetssdnkning i informationsdverforingen.

Foreningarna har uppfattat att kirnavfallsbolaget SKB deltar i IAEA:s projekt om intrang i férvaret,
Hidra (Human Intrusion in the context of Disposal of RAdioactive waste) som startade 2012 och
planeras att avslutas 2015 (avsnitt 27.11, ss. 491). Bolaget star for ordférandeskapet i arbetsgrupp
WG?2, som hanterar sociala aspekter i framtagandet av scenarier for ménskligt intrdng. Foreningarna
anser att detta kan vara en god utgdngspunkt for ett svenskt forskningsprogram.

Foreningarna anser dven att det behovs forskning om behovet av 6vervakning av ett slutforvar for att
se till att forvaret far fysiskt skydd som ska hindra intrang for att komma &t det plutonium som finns i
slutférvaret och som kan anvéndas i kdrnladdningar. Inom kérnavfallsbolagets program for
samhaéllsforskning gjordes en utmirkt analys av denna fraga av Cramér m.fl. 2010 (avsnitt 29.3.1, s.
509). Detta arbete kan anvindas som grund for fortsatta studier.

2. Synpunkter pa fragestillningar som inte tas upp i Fud-13
2.1 Korrosion av kopparkapseln p.g.a. forhojd salthalt i grundvatten

Denna fragestéllning verkar ha forbigétts i forskningsprogrammet Fud-13. Frigestallningen hor
hemma i avsnitt 24.2, processer for kapseln.

Under antagandet att “bastueffekten”, se avsnitt 1.14.6 ovan, genererar en anrikning av salter i
deponeringshélen kommer dessa salter att 16sas upp i det vatten som finns i deponeringshélen nir
bentoniten dr vattenmaéttad. Det vatten som foreligger i deponeringshélen efter den torra perioden
upphort far sdlunda en forhdjd salthalt. En sddan forhojning av salthalten i vattnet kommer att 6ka
korrosionsangreppen pa kopparkapslarna. Féreningarna anser att det ar viktigt att experimentellt
undersodka hur forh6jd salthalt i vattnet i deponeringshalen paverkar korrosionsangreppen pa
kopparkapslarna.

2.2 Gasfaskorrosion av kopparkapseln

Denna fragestéllning verkar ha forbigétts i forskningsprogrammet Fud-13. Frigestallningen hor
hemma i avsnitt 24.2, processer for kapseln.

SKB har i ett flertal rapporter samt i sin tillstindsansdkan angivit att kopparkorrosionen initialt innan
bentoniten dr vattenmaéttad begrinsas av médngden tillgéngligt syre i gasfasen. Det maximalt mojliga
korrosionsangreppet pd koppar kapslarna kan dé berdknas uppga till ungefar 0.8 mm under de forsta
1000 &ren tills deponeringshalen ar vattenfyllda. Dérefter 6vergar korrosionsangreppen till olika
former av korrosionsmekanismer i vattenfas.

Detta antagande exkluderar alla andra korrosionsmekanismer i gasfas som kan generera kraftiga
korrosionsangrepp pé kopparkapslarna.

Foreningarna anser att det darfor ar viktigt att SKB mater halterna av svavelvite, nitrsa gaser,
ammoniak och svaveldioxid i det tdnkta slutforvaret i Forsmark och d4 under en léngre tidsperiod samt
teoretiskt berdknar halterna av nitrdsa gaser som kan bildas pé grund av radiolys nér slutforvaret ar i
drift.

Det dr vidare utomordentligt viktigt att SKB experimentellt i laboratoriemiljo studerar

kopparkorrosion i syrefri gasfas med hog fuktighetshalt och for slutférvaret relevanta halter av
svavelvite, ammoniak och svaveldioxid .
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2.3 Punktfrdtning av kopparkapseln

Denna fragestéllning verkar ha forbigétts i forskningsprogrammet Fud-13. Frigestallningen hor
hemma i avsnitt 24.2, processer for kapseln.

Foreningarna har under nagra &r framfort synpunkten att det &r normalt och anses som god
vetenskaplig praxis att vid korrosionsprovning av metaller att man studerar eventuella
korrosionsangrepp, sprickbildning och korrosionsprodukter med hjilp av metallografiska
undersokningar. Det undersokta provet skall da kapas vinkelrdtt mot den yta som utsatts for
korrosionsangreppen, varefter proverna slipas, poleras, eventuellt etsas samt slutligen studeras i
metallmikroskop samt ofta ocksa i stereomikroskop och svepelektronmikroskop (SEM).

Kirnavfallsbolaget SKB har genomfort flera forsoksserier vid Aspd-laboratoriet under de senaste 15
aren dér kopparkorrosion studerats med kapslar eller platprover av koppar och under férhéllanden som
avsag att simulera vad kopparkapslarna forvéntades utsittas for i det kommande slutforvaret. Forsoken
har dgt rum inom ramen for projekten LOT, MiniCan, &tertagsforsoket och prototypforvaret.

Kérnavfallsbolaget SKB har dnnu inte avrapporterat korrosionsresultaten frén det s.k. atertagsforsoket
i vilket en kopparkapsel i fullskala placerades i vattenmaittad bentonit och uppvérmdes inifran. Provet
pagick under 5 ar och kapseln och omgivande bentonit togs upp for undersokning i maj 2006 (SKB
2007). Kapseln och omgivande buffert av bentonitlera har analyserats under 2008 och att analyserna
var 1 det ndrmaste fardiga det éret.

SKB har tyvirr oftast valt att inte visa metallografiska undersdkningar av korrosionsprovad koppar se
t.ex. Karnland et al (SKB TR-09-29) dér forfattarna har valt att vid avrapportering av LOT projektet
for forsokspaket A2 i sjdlva rapporten och i bilagorna till denna (t.ex. Rosborg i appendix 3) att inte
presentera ett enda metallografiskt prov visande korrosionsangreppen i ett tvérsnitt av kopparn. Detta
skiljer sig frdn normal vetenskaplig praxis vid korrosionsundersokningar.

Kopparkapslarna kommer i det féreslagna slutforvaret att utsittas for sdvil allmén som lokal
korrosion, i det senare i form av gropfratning pa grund av punktvisa korrosionsangrepp. Generellt har
allmén korrosion fatt mest uppmérksamhet under det att gropfritning bedomts som varande av
forsumbar betydelse. I SKB-rapporten TR-10-66 ”Corrosion calculations report for the safety
assessments SR-Site” ingar inte heller lokal korrosion i sammanstéllningen 6ver
korrosionsmekanismer som méste beaktas se figur 6-1.

C. Taxén et al. har dock i en nyligen publicerad SKB-rapport P-12-22 ”Analyser av koppar fran
prototypkapsel 5 och 6” genomfort en metallografisk undersokning av proverna och da klart kunnat
visa att kopparytorna varit utsatta for gropfratning. Forfattarna av SKB rapporten P-12-22 fann dven
indikationer pé sprickbildning i kopparn pé grund av inter- eller transkristallin korrosion.

Foreningarna anser att det &r utomordentligt viktigt att SKB kompletterar tidigare utforda
undersdkningar av kopparkorrosionsprover genom undersdkning av tvarsnitt av proverna (vinkelrétt
mot ytterytorna) i ljusoptiskt metallmikroskop och med svepelektronmikroskop. Avsikten dr att utréna
omfattningen av olika korrosionsangrepp péa kopparkapslarna genom gropfritning samt férekomst av
sprickbildning. Denna kompletterande undersdkning &r speciellt intressant for kapselprover samt
provbleck frdn LOT- och MINICAN-forsoken.

2.4 Padverkan pa bentonitens egenskaper pd grund av utskiljning av salter

Denna fragestéllning verkar ha forbigétts i forskningsprogrammet Fud-13. Frigestallningen hor
hemma i avsnitt 25.5, processer i buffert och aterfyllning.

Nir grundvatten forangas i halrummet mellan koppar och lera i deponeringshalen blir det kvar salter.
Fordngning av grundvatten kommer att leda till utskiljning av hygroskopiska saltkristaller pa koppar
ytorna och i omgivande bentonit. Féreningarna anser att det ar viktigt att experimentellt underséka hur
lerbuffertens egenskaper paverkas av hoga halter av salter utskilda fran grundvattnet.





