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SKI har [damnat Oskarshamns kommun tillfalle att [Bmna yttrande 6ver Svensk Karn-
branslehantering AB:s (SKB) rapport FUD-program 2007 avseende tiden 2008-2010
med en utblick mot ar 2013.

Detta dokument utgér kommunfullmaktiges samlade synpunkter pa FUD-program
2007. Till yttrandet bifogas de synpunkter som LKO:s arbetsgrupper lamnat inom
sina respektive omraden.



Forord

Detta yttrande har upprattats av en arbetsgrupp i LKO bestaende av projektledning
samt ordférandena i LKO:s arbetsgrupper. Sammankallande i arbetsgruppen har va-
rit Krister Hallberg som pa LKO:s uppdrag svarat for det redaktionella arbetet.
Underlaget i yttrandet ar framfor allt hamtat fran de granskande arbetsgruppernas
ambitiost genomférda FUD-granskning. Till sin hjalp har grupperna haft sina respek-
tive experter.

Visst samarbete med Osthammars kommun har férekommit i FUD-granskningen vil-
ket resulterat i gemensamma synpunkter.

Oskarshamns kommun har sedan FUD 92 lagt ner stor omsorg pa granskningen av
SKB:s forskningsprogram. Vi har sett denna remiss som en majlighet att paverka be-
slutsprocessen och framfora berérd kommuns synpunkter. Vi har betonat kommun-
partens helt avgorande betydelse i denna nationella fraga. Det ar trots allt hos oss
Sveriges karnkraftindustri vill slutforvara sitt hdgaktiva avfall och Oskarshamns och
Osthammars medborgare ar ddrmed de mest berdrda, de manniskor vars synpunkter
maste vaga mycket tungt i lokaliseringsprocessen.

Detta dokument omfattar:

* De kommunala synpunkterna med en inledande sammanfattning

* Avstamning av kommunens villkor

* Sakerhetsgruppens, Misterhultsgruppens och Framtidsgruppens yttrande.

Da kommunens yttrande i stor utstrackning bygger pa gruppernas yttrande férekom-
mer viss dubblering i texten vilket vi ber om dverseende med.

For LKO-projektet

Rolf Persson
projektledare
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Forkortningar

LKO Lokal Kompetensuppbyggnad i Oskarshamn — projekt karnavfall
FUD Forskning utveckling demonstration

SKB Svensk Karnbranslehantering AB

INKA Inkapslingsanlaggning

SKI Statens karnkraftinspektion

SSi Statens stralskyddsinstitut

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

BFA Bergrum for avfall

CLAB Centralt mellanlager for anvant karnbransle

LOMA Lag- och medelaktivt avfall
KASAM Statens rad for karnavfallsfragor. Numera Karnavfallsradet
KTL Karntekniklagen

MB Miljobalken

NV Naturvardsverket

Lstn Lansstyrelsen

SFL Slutférvar for langlivat Iag- och medelaktivt avfall
SFR Slutférvar for kortlivat lag- och medelaktivt avfall



Sammanfattning

Oskarshamn utgdr SKB:s huvudalternativ nar det galler forlaggning av en inkapslingsanlagg-
ning for inkapsling av anvant karnbransle samt ar tilsammans med Osthammar en av de tva
kommuner som fér narvarande undersdks nar det galler lampligheten for ett geologiskt slut-
forvar.

SKB presenterar i FUD-07 ett forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram av hog

kvalité. Det ar det sista programmet som SKB presenterar infér ansékan ar 2009 om att upp-

fora ett geologiskt forvar for anvant karnbransle i Sverige.

FUD-07 omfattar perioden 2008-2013 och stracker sig darmed bortom ansdkansaret 2009.

Darfér aterkommer vi i var granskning av FUD-07 till féljande fragestallningar:

* Vilka delar av SKB:s program maste vara kompletta for att méjliggora en val underbyggd
ansoOkan vid slutet av ar 2009?

* Vilka ar de obesvarade fragor som kan skjutas fram till senare myndighetsgranskningar
och beslut?

Kommunen anser att det ar naturligt att i samband med ett vetobeslut stalla villkor som inte
tillgodosetts i processen och vill nu fa klarlagt om det finns formella hinder eller begransning-
ar mot att stalla villkor i samband med vetobeslutet.

Kommunen vill fa klarlagt att det inte finns formella hinder mot att en och samma miljédom-
stol bereder regeringens tillatlighetsprévning av systemet, inklusive INKA i Oskarshamn,
aven om slutférvar planeras till Osthammar.

Processen infor kommande beslut av provdrift, rutinmassig drift, kontrollprogram och férslut-
ning behover ocksa klargoéras. Klarlaggandet av beslutsprocessen ar en viktig férutsattning
for kommunens forberedelser att medverka i processen och att stalla sina villkor infér respek-
tive beslut.

Nar ett slutforvar forslutits och forslutningen godkants av SKI maste SKB anses ha fullgjort
sina skyldigheter. Vem som darefter ansvarar for forvaret ar inte reglerat i lagstiftningen.
Oskarshamns kommun vill se att ansvarsfragan nu regleras i lag och inte avvaktar en framti-
da forslutning. Detta ett kommunalt krav baserat pa framfér allt narboendes och markagares
behov.

Agarna beddmer att drifttiden for Sveriges karnkraftreaktorer ar 50 ar i Forsmark och Ring-
hals och 60 ar i Oskarshamn. Den férlangda drifttiden innebar 6kade kostnader for karnavfal-
let, 6kade volymer karnavfall, langre mellanlagring och 6kad elproduktion. Avgifterna for
karnkraftverken beraknas ocksa pa en langre intjanandetid, 40 ar mot tidigare 25 ar. Vi vill ha
besked om vad som intraffar om slutférvaringen férdréjs och behovet av mellanlagring 6kar.

For den kommunala planeringen ar det angelaget att ha sa realistiska tidplaner som mgjligt.
Vi bedomer det som osannolikt att Sveriges storsta miljoarende i en sa kontroversiell fraga
som karnavfallsfragan inte skulle 6verklagas till hdgsta instans. Vi énskar f& konsekvenserna
av detta scenario belyst.

For att kunna prestera ett bra beslutsunderlag till kommunfullmaktige behdver vi av ansok-
ningshandlingarna kunna utlasa vilka transportldsningar SKB foérordar. Vi vill se kapseltrans-
porter som inte blandas med annan trafik. Vi vill se miljévanliga och trafiksakra transportal-
ternativ fér bergmassor och insatsvaror. Med Sveriges och SKB:s héga miljdambitioner fér-
vantar vi oss basta majliga transportlésningar.

| Sverige finns inget formellt krav pa att det ska vara mgjligt att aterta deponerade kapslar
efter forslutning av forvaret. Att aterta kapslar utgor karnteknisk verksamhet och kraver till-



stand enligt karntekniklagen. Slutférvaret ska ocksa utformas pa ett sadant satt att det inte
behdver 6vervakas. Vi 6nskar myndigheternas syn pa atertagbarhet. Kan atertagbarheten ha
betydelse for den langsiktiga sakerheten?

Sakerhetsanalysen SR-site kommer att utgéra det vetenskapliga underlaget till kommuner-
nas, myndighetens (SSI/SKI) och regeringens beslut om ett geologiskt forvar for anvant
karnbransle. Vi anser att SKB och myndigheterna maste vara dverens om en “lagsta niva” pa
den forskning och utveckling som ska vara klar nar ansékan Idmnas 2009.

Kapseln med sitt kopparhdlje ar den viktigaste tekniska barriaren i sakerhetssystemet. Kop-
parkorrosion har kommit i fokus sedan tva forskare pavisat korrosion av koppar i syrefria for-
hallanden. Det ar angelaget att dessa forskningsresultat féljs upp av myndigheterna sa att
det inte kvarstar fragestallningar nar tillstdndsansdkan granskas.

Analysen av langsiktig sékerhet utgar fran det tillstdnd som rader da forvaret just forslutits.
Detta kraver i sin tur kAnnedom om det tillstdnd som radde innan férvaret byggdes och hur
det sedan paverkades.

SKB avser att redovisa alternativa metoder i en separat handling och alternativa utformning-
ar till KBS-3 i MKB:n. Sakerhetsgruppens expert bedémer diskuterade alternativa metoder
som mindre realistiska.

Alternativfragan behandlas i villkor 12 i Oskarshamns beslut om platsundersdkning fran
2002-03-11, dar vi hanvisar till regeringsuttalande fran FUD-granskningar.

Redovisas alternativen i en separat handling i stallet for i MKB:n ingar de inte i samradet en-
ligt miljdbalken. Miljddomstolen ar den instans som slutligen kommer att avgéra om SKB:s
redovisning av alternativ uppfyller miljdbalkens krav.

Viktigt for kommunen ar att beslutsprocessen fortgar som planerat och att alternativfragan
inte medfor férseningar.

Sambhallsforskningen och samhallsutredningarna ar en viktig del av beslutsunderlaget for
kommunerna. Karnavfallsfragan omfattar betydligt mer an teknik. Med hansyn till fragans
komplexitet finns det all anledning att halla dérren éppen for fortsatt samhallsforskning och
samhallsutredningar aven efter de tider som anges i FUD-programmet.

For narboende i Misterhults socken kommer en eventuell etablering av ett slutférvarssystem
att bli mycket patagligt sarskilt under utbyggnadsskedet. Denna tid kommer att medféra stora
pafrestningar pa narboende med etablering av en omfattande industriell verksamhet, stora
bergupplag, grundvattenpaverkan, ékad trafikbelastning och kanske stor uppmarksamhet i
omvarlden. Kommunen menar att de fragor som narboende fort fram bér ges sarskild tyngd.

Vi noterar avslutningsvis att Oskarshamns mellanlagring av karnavfall utékas da BFA, berg-
rum for avfall p& Simpevarpshalvén aven ska ta emot hardkomponenter fran évriga karn-
kraftverk for torr mellanlagring. Mellanlagringen beréknas enligt SKB starta i slutet av 2011.



1. Inledning

Oskarshamn utgor SKB:s huvudalternativ nar det galler forlaggning av en inkaps-
lingsanlaggning fér inkapsling av anvant karnbransle samt &r tillsammans med Ost-
hammar en av de tva kommuner som for narvarande underséks nar det galler lamp-
ligheten for ett geologiskt slutférvar.

Till det centrala mellanlagret CLAB skeppas I6pande allt svensk anvant karnbransle.
For Oskarshamns kommun ar det angelaget att denna mellanlagring inte permanen-
tas utan att ett slutférvar enligt karntekniklagen upprattas. Oskarshamns deltagande i
slutférvarsprogrammet har sin grund i myndighetsgranskningen av den sa kallade
FUD — Kompletteringen, dar forstudiernas resultat och SKB:s planer for platsunder-
sOkningsskedet redovisades - samt det pafdljande regeringsbeslutet.

| Oskarshamns finns ett starkt stdd hos politiker och kommuninvanarna for att delta i
de pagaende platsundersdkningarna. Vi som nyttjare av karnkraften och som lever i
ett stabilt samhalle maste ta ansvar for langsiktigt sékra l6sningar pa karnavfallsfra-

gan. Det ar inte forenligt med de forutsattningar som angavs nar Oskarshamns kom-
mun accepterade CLAB att det anvanda branslet under odverskadlig framtid lagras i
CLAB.

SKB lamnade ar 2006 en ansdkan enligt karntekniklagen om att fa bygga en inkaps-
lingsanlaggning (INKA) vid CLAB och avser att i slutet av 2009 lamna en ansdkan for
hela slutforvarssystemet. Ansdkan 2009 gors enligt karntekniklagen och miljdbalken.
| slutférvarssystemet ingar den integrerade anlaggningen CLAB med inkapslingsan-
l&dggning, transportsystem och slutforvar for anvant karnbransle.

SKI har skickat dver ett exemplar av INKA-ansokan till kommunen. Det &r ingen for-

mell remiss men man skriver i foljebrevet att “Inget hindrar dock Oskarshamns kom-

mun fran att ldmna synpunkter pa behov av eventuella kompletteringar av nu inkom-

met underlagsmaterial till ans6kan”. Trots att det inte ar en formell remiss har LKO-

projektet av foljande skal beslutat granska delar av ansokan:

* En granskning ar kunskapshdjande for LKO-organisationen och en bra forbere-
delse infor granskning av en eventuell ansékan om slutforvaret.

* Ansodkan ar viktig for kommunen da SKB:s huvudalternativ for placering av in-
kapslingsanlaggningen ar i anslutning till CLAB oavsett var slutforvaret placeras.

* Synpunkter som Iamnas nu kan beaktas i SKB:s ansdkan 2009.

2. Allmant

SKB presenterar i FUD-07 ett forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram
av hog kvalité. Det ar det sista programmet som SKB presenterar infér ansdkan ar
2009 om att uppfora ett geologiskt forvar for anvant karnbransle i Sverige.

FUD-Q7 ar ett ambitidst och valstrukturerat program. Karnan i programmet, behandlar
dels den teknik som ar nodvandig for att bygga ett slutférvar (Del Ill) och dels den
naturvetenskapliga forskningens och sékerhetsanalysens behov (Del IV) infor den
kommande sakerhetsanalysen SR-site. Del V behandlar samhallsvetenskaplig forsk-
ning och programmet avslutas med Del VI, LOMA-programmet, slutférvaring av lag-
och medelaktivt avfall.



FUD-07 omfattar perioden 2008-2013 och stracker sig darmed bortom anstkansaret

2009. Darfor aterkommer vi i var granskning av FUD-07 till féljande fragestallningar:

* Vilka delar av SKB:s program maste vara kompletta for att mojliggora en val
underbyggd ansoékan vid slutet av ar 2009?

* Vilka ar de obesvarade fragor som kan skjutas fram till senare myndighets-
granskningar och beslut?

Enligt var uppfattning maste myndigheterna i samrad med parterna vara éverens om
var “ribban ska ligga” nar ansdkan sammanstalls. Nar kommunen ska fatta sitt veto-
beslut ar det viktigt att vasentliga fragestallningar ar utklarade. Detta galler saval sa-
kerhetsfragor som paverkan pa samhallet. Det ar 6nskvart att uppgifterna finns i an-
sOkan men senast i samband med kommunens beslut i vetofragan.

Vi vill peka pa vikten av att forskning och metodutveckling fortsatter aven sedan SKB
fatt tillstand att genomfora ett slutférvarssystem. Nya forskningsresultat kan ge annu
sakrare slutférvar och mindre paverkan pa halsan och miljon.

Vid ett KASAM-seminarium 15 november 2006 diskuterades regelsystem och aktors-
roller infor de kommande provningarna av SKB:s slutférvarsansdkan. Bl. a. framfor-
des fran miljojuristhall att man maste skilja pa andamal/syfte med slutférvarsprojektet
och projektmal eftersom bara andamalet ar relevant for att rattsligt bedéma vad som
ar alternativ. (KASAM-rapport 2007:1 sid. 27). Nedan foljer SKB:s formulering av syf-
tet.
"SKB:s syfte &r att bygga, driva och férsluta ett slutférvar med focus pa sékerhet,
stralskydd och miljbhdnsyn. Slutférvaret utformas sa att olovlig befattning med kérn-
brénsle férhindras, bade fére och efter férslutning. Den langsiktiga sékerheten ska
baseras pa ett system av passiva barriérer.
Slutférvaret &r avsett fér anvéant kdrnbrénsle fran de svenska kérnreaktorerna och
Ska skapas inom Sveriges granser med frivillig medverkan av berérda kommuner.
Slutférvaret ska etableras av de generationer som dragit nytta av de svenska Kérnre-
aktorerna och utformas sa att det, efter férslutning forblir sékert utan underhall eller
6vervakning.”
» Vi staéller oss fragan om regering och myndigheter instammer i SKB:s defi-
nition av syftet och om denna definition paverkar alternativfragan.

SKB kommer att lamna in sin ansdkan om tillstand for slutférvaret i slutet av 2009.
Kommunens forutsattningar att forbereda sig val infor ett beslut i kommunfullmaktige
ar beroende av fortsatt stod fran karnavfallsfonden. Vi forutsatter darfor att stodet
kommer att finnas tillgéngligt under kommunens granskning. Kommunen avser daref-
ter att delta i processen som kompetent part tills drifttillstand ges och kommer darfoér
att stalla krav pa fortsatt stod fran karnavfallsfonden efter regeringsbeslutet.

Den kommun som redovisas som alternativ plats for lokaliseringen bor ha resurser
for att delta aktivt under granskningsprocessen tills regeringen fattar det slutliga be-
slutet om tillstand for ett slutforvar. Det ar darfor av mycket stor betydelse att reger-
ingen tillstyrker att ekonomiskt stéd utgar till berérd kommun tills regeringsbeslutet ar
fattat.



3. Beslutsprocessen

3.1 Allmant

SKB pekade i FUD-04 pa tre viktiga faktorer som paverkar provningen av slutférvars-

systemet:

- kvaliteten pa SKB:s underlag

- myndigheternas och miljddomstolens resurser och beredskap for att hantera och
koordinera arendena

- de politiska instansernas beredskap och vilja att fatta de slutliga besluten.

Da FUD-07 ar det sista programmet som granskas foére SKB:s ansdkan for slutfor-
varssystemet enligt KTL och MB forstarks fokuseringen pa ovanstaende faktorer.

Oskarshamn har i manga sammanhang poangterat vikten av att regering, miljédom-
stol och myndigheter ser till att bygga upp kompetens och resurser for att handlagga
Sveriges kanske mest omfattande och komplexa miljéfraga. Flera aktérer har maijlig-
het att stalla villkor pa verksamheten (SKI/ SSI, NV, MD, Lstn kommunen). Det ar
genom att stalla villkor pa verksamhetsutévaren som samhallet kan bidra till en saker
och miljdomassigt godtagbar slutférvaring. Det kommer att vara avgoérande for
arendet att fragan om villkor hanteras 6ppet och transparent samt att villkor pa
en tillracklig detaljeringsniva finns tillgdngliga nar kommunen ska fatta sitt be-
slut enligt miljobalken (MB 17 kap 6 §).

Processen infor kommande beslut av provdrift, rutinmassig drift, kontrollprogram och
forslutning behdver ocksa klargoras. Klarlaggandet av beslutsprocessen ar en viktig
forutsattning for kommunens forberedelser att medverka i processen och att stalla
sina villkor infor respektive beslut.

3.2 Transparens i platsvalet

FUD-07, DEL I, kapitel 4.3 (sid. 71-73) behandlar "Samlad utvardering och platsval’.

SKB hanvisar har inledningsvis till nedanstdende tre punkter for utvardering efter

platsundersékning som man presenterade i FUD-K ar 2000:

* Visa hur den valda platsen uppfyller krav pa sékerhet och tekniska férutséttningar.

* Kunna ligga till grund fér anpassning av slutférvaret till platsens férutséttningar
med acceptabel inverkan pa miljé och samhélle.

* Moéjliggéra jdmférelse med andra platser som undersékts

SKB beddmer nu att de slutférda platsundersdkningarna ger det underlag som be-
hovs for att uppfylla kraven ovan.

Under Jamférande vérdering (sid. 73) skriver SKB:

"Forutsatt att platsvalet kan slutféras pa det sétt som skisserats ovan blir den valda
platsen slutresultatet av en omfattande och stegvis genomférd lokaliseringsprocess.”
Vidare sager man att...."den slutligen valda lokaliseringen kan motiveras i férhallande
till varje annan plats...”

Berérda kommuner (Oskarshamn och Osthammar) har deltagit i lokaliseringsproces-
sen under snart 15 ar och byggt upp en avsevard kompetens bland beslutsfattare
och medborgare. Den stegvisa lokaliseringsprocessen har dock inte alltid praglats av
tydlighet och begriplighet.



Nar vi nu befinner oss infor beslutsfasen kraver vi, mest engagerade och mest
berorda att SKB:s platsval redovisas med tydliga och otvetydiga skal. Med
andra ord vi kraver transparens i platsvalet.

3.3 Provningsforfarandet

For att underlatta en samlad prévning men ocksa for att fa tydlig styrning av verk-
samheten i framtiden, ar det vasentligt att redan nu 6vervaga hur prévningsprocesser
kan koordineras. Det galler dels att skapa mdjlighet att fa en samlad beredning av
hela systemet av en miljodomstol, oavsett vilken plats som valjs for slutforvar, dels att
forhindra att framtida villkor enligt miljobalken respektive karntekniklagen blir motstri-
diga eller sinsemellan oklara.

Kommunen vill saledes fa klarlagt att det inte finns formella hinder mot att en
och samma miljodomstol bereder regeringens tillatlighetsprovning av syste-
met, inklusive INKA i Oskarshamn, aven om slutforvar eller andra delar av sy-
stemet planeras till Osthammar.

Det ar kommunens mening att det knappast kan anses troligt att det skapas tillracklig
overblick for att fa ett samlat underlag fér regeringens bedémning genom att domsto-
larna samarbetar. Nar det galler villkor kan dessa under karntekniklagen andras ge-
nom ett myndighetsbeslut (for narvarande av SKI) medan domstolars villkor i princip
forutsatter en ny provning vid domstol, vilket ar mera resurskravande. Det ar darfor
inte osannolikt att villkoren under KTL med aren "moderniseras" medan miljobalkens
villkor blir stdndande under langre tid. Det innebar enligt kommunens mening en be-
tydande risk for att det blir oklara eller i varsta fall ineffektiva eller motstridiga villkor.

Kommunen vill fa klarlagt om det finns formella hinder mot att koppla samman
formuleringen av villkor sa att dessa inte blir motstridiga. Finns formella hinder
mot nagot av ovanstaende ar det kommunens mening att det snarast bor inle-
das en utredning som visar hur de formella hindren kan undanréjas, sa att nya
bestammelser finns framme infor préovningen.

3.4 Kommunala vetot och villkor

Vi utgar fran att regeringen inte avser att anvanda den "ventil” som finns i vetot. Detta
innebar att ett kommunalt beslut om slutférvaring av anvant karnbransle som hittills
bygger pa frivillighet. Vi menar att berérda kommuner tydligt visat sin férméaga att
handlagga karnavfallsfragan pa ett kompetent och ansvarfullt satt under flerarig
medverkan av medborgare, narboende, kommunala tjansteman och politiker fran alla
partier.

Oskarshamns kommun har i platsundersokningsbeslutet framfort att man avser stalla
villkor (Villkor 8) i vetobeslutet om samordningen mellan inkapslingsanlaggning och
slutférvar. Da SKB nu avser ansdka samtidigt enligt MB fér dessa anlaggningar har
villkoret uppfyllts och genom fullmaktigebeslut avforts fran villkorslistan.

Kommunen anser dock att det blir naturligt att i samband med ett vetobeslut stalla
villkor som inte tillgodosetts i processen.

Kommunen vill nu fa klarlagt att det inte finns formella hinder eller begrans-
ningar mot att stalla villkor i samband med vetobeslutet.
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3.5 Kommunens roll efter regeringsbeslut om slutforvar

Berorda platsundersékningskommuner har varit intensivt engagerade i slutforvarsfra-
gan i mer an 15 ar och i kadrnavfallsfragan i 25 — 30 ar. Det ar for oss en sjalvklarhet
att det kommunala engagemanget inte kan avslutas med att regeringen fattar ett
tillatlighetsbeslut.

Kommunens roll i beslutsprocessen infor kommande préovningar av provdrift,
rutinmassig drift, kontrollprogram och forslutning behover klargoras. Klarlag-
gandet av denna beslutsprocess ar viktig for den kommunala planeringen att
delta i kommande provningar och for mojligheterna att stalla villkor infor be-
slut.

3.6 Ansvar efter forslutning

Enligt karntekniklagen har den som bedriver karnteknisk verksamhet skyldighet att pa
ett sakert satt slutforvara karnavfallet. Nar ett slutforvar forslutits och forslutningen
godkants av SKI maste SKB anses ha fullgjort sina skyldigheter. Vem som darefter
ansvarar for forvaret ar inte reglerat i lagstiftningen.

| yttrande 6ver FUD 2004 efterlyste vi ett uttalande fran regeringen om hur man avser
ta hand om fragan. Regeringen gav darefter SKI och SSI direktiv genom reglerings-
breven att lAmna forslag pa hur ansvarsfragan kan fortydligas i gallande lagstiftning.
SKI och SSI har i en rapport till miljddepartementet utforligt redovisat gallande lag-
stiftning och de olika aktérernas ansvar. | rapporten lamnas ett forslag till andring av
karntekniklagen som ligger i linje med vart platsundersokningsvillkor 13. Daremot f6-
reslas att denna andring inte ska féras in i lagstiftningen.

Oskarshamns kommun vill se att ansvarsfragan nu regleras i lag och inte av-
vaktar en framtida forslutning. Detta ett kommunalt krav baserat pa framfor alit
narboendes och markagares behov.

4. SKB:s handlingsplan, del | i FUD 07

41 Allmant
SKB:s handlingsplan omfattar drygt 30 av FUD-programmets ca 500 sidor. Hand-
lingsplanens tre kapitel behandlar i tur och ordning:

1 Hantering av radioaktivt avfall

2 Karnbransleprogrammet och

3 Loma-programmet
Inledningskapitlet avslutas med SKB:s huvudtidplan pa sid. 42. Handlingsplanen ger
en god bild av karnavfallsfragan i Sverige med tillbakablickar pa de tio forskningspro-
gram med kompletteringar som SKB producerat sedan 1984.

4.2 Drifttid

Under senare ar har agarna bedomt att drifttiden fér Sveriges karnkraftreaktorer bor
vara 50 ar i Forsmark och Ringhals och 60 ar i Oskarshamn. Den férlangda drifttiden
innebar 6kade kostnader for karnavfallet, 6kade volymer karnavfall, langre mellanlag-
ring och 6kad elproduktion. Avgifterna for karnkraftverken berdknas ocksa pa en
langre intjanandetid, 40 ar mot tidigare 25 ar. Vi utgar fran att den nya férordningen
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(maj 2007) till finansieringslagen fran 2006 tagit hansyn till de av industrin planerade
drifttiderna.

Den forlangda drifttiden medfor 6kande volymer avfall. Vi vill ha besked om
vad som intraffar om slutforvaringen fordrojs och behovet av mellanlagring
okar. Racker CLAB:s 8000 ton eller kan man i likhet med bassdangblock 1 packa
tatare och fa plats med 2x5000 ton?

4.3 Tidplan

SKB:s tidplan pa sid. 42 bygger pa ett antal férutsattningar som kan te sig mycket
optimistiska. SKB har visserligen lagt in ett antal "brasklappar” i forutsattningarna
men inte redovisat vilka konsekvenser dessa brasklappar kan medféra. Den tredje
punkten (sid. 41) behandlar beslutsprocessen och dar har SKB utgatt fran tva ars
handlaggning utan dverklaganden.

For den kommunala planeringen ar det angeléget att ha sa realistiska tidplaner
som maojligt. Vi bedomer det som osannolikt att Sveriges storsta miljoarende i
en sa kontroversiell fraga som karnavfallsfragan inte skulle 6verklagas till
hogsta instans. Vi 6nskar fa konsekvenserna av detta scenario belyst.

4.4 Krav och kriterier

| lokaliseringsprocessen talas det om krav och kriterier for slutférvaret. Det galler bl a
geologiska och hydrologiska krav. | sakerhetsredovisningar utgar man fran att olika
krav pa platsen ska vara uppfyllda.

Var fraga géaller myndigheternas uppfattning: Ar krav och kriterier for ett slut-
forvar sa tydligt och overskadligt redovisade att de kan jamféras med platsens
forutsattningar? En annan fraga till myndigheterna galler osakerheter om ber-
gets egenskaper pa forvarsdjup. Osakerheter som inte kan utredas férran man
bygger férvaret. Ar dessa osidkerheter hanterbara sa att den langsiktiga siker-
heten kan sakerstallas?

4.5 Transporter

Transportfragan ar sporadiskt redovisad i FUD-07. Oskarshamns kommun har 16-
pande framhallit att slutférvaret maste ses som ett system dar transportfragan ar en
viktig del. Kommande transporter till och fran systemet och inom systemets delar kan
komma att i hog grad paverka narboende och ar foljaktligen av stort intresse att tidigt
fa utrett.

For att kunna prestera ett bra beslutsunderlag till kommunfullmaktige behover vi av
ansokningshandlingarna kunna utlasa vilka transportlésningar SKB férordar.

Vi vill se kapseltransporter som inte blandas med annan trafik. Vi vill se miljo-
vanliga och trafiksakra transportalternativ for manniskor, bergmassor och in-
satsvaror. Med Sveriges och SKB:s hoga miljoambitioner forvantar vi oss bas-
ta mojliga transportlosningar.

12



5. Teknikutveckling, del Il i FUD 07

5.1 Allmant

SKB redovisar i del lll det behov av teknisk utveckling i olika linjer (produktionslinjer i
SKB:s terminologi)som ar nédvandig for att bygga ett geologiskt forvar: berglinje, buf-
fertlinje, kapsellinje, aterfyliningslinje, forslutningslinje samt atertag och alternativ for-
varsutformning, KBS-3H. Speciellt intressant ar att SKB anger for varje linje med rek-
tanglarna i olika farger laget for teknikutvecklingen i dag.

5.2 Aterfylining

Aterfyliningen i deponeringstunnlar och andra tunnlar &r &nnu inte utprovad i fullska-
leforsok. Det ar oklart for oss hur mycket forskning och fullskaleférsék som kommer
att atersta nar tillstandsansokan lamnas 2009. Teknikutvecklingen inriktas pa att ut-
veckla metoder och utrustning for konceptet med naturligt svallande lera. Tiden for
fullskaleforsOk dar resultat kan redovisas i den kommande ansdkan ar begransad.

Vad anser myndigheterna att SKB:s ans6kan ska omfatta nar det galler ater-
fylining och kan aterfyliningen betraktas som en barriar i slutférvaret?

5.3 Kapseln

Programmet for krav pa kapseln innefattar forsok till ar 2013. Myndigheterna kommer
att préva manga av dessa resultat i samband med ansékan om provdrift som plane-
ras runt 2018 medan kommunerna bara har ett tillfalle att avgérande kunna paverka
besluten.

Vi 6nskar besked fran myndigheterna vilka tester och resultat som kravs for att
tillstandsansokan 2009 ska anses komplett.

5.4 Atertag

| Sverige finns inget formellt krav pa att det ska vara mgjligt att aterta deponerade
kapslar efter forslutning av forvaret. Att aterta kapslar utgér karnteknisk verksamhet
och kraver tillstand enligt karntekniklagen. Slutférvaret ska ocksa utformas pa ett sa-
dant satt att det inte behdver dvervakas.

Under slutforvarets provdrift kommer ett mindre antal kapslar att deponeras. Om ut-
varderingen av deponeringen inte blir positiv kan det bli aktuellt att frildagga och aterta
kapslarna. Den metod/teknik som SKB anser ha hogst potential for att frildagga kaps-
larna och méjliggodra ett atertag ar en hydrodynamisk metod. Metoden ar enkel och
bygger enbart pa kand teknik.

Vi 6nskar myndigheternas syn pa atertagbarhet. Kan atertagbarheten ha bety-
delse for den langsiktiga sékerheten?

6. Sakerhetsanalys och forskning, del IV i FUD 07

6.1 Allmant

Sakerhetsanalysen SR-site kommer att utgora det vetenskapliga underlaget till kom-
munernas, myndighetens (SSI/SKI) och regeringens beslut om ett geologiskt forvar

for anvant karnbransle. Tekniken for att bygga forvaret inverkar till stor del pa saker-
hetsanalysen. Scenarierna som ingar i den langsiktiga analysen utgar fran att olika
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kriterier (krav) for forvaret ska vara uppfyllda. Det galler krav pa kopparkapseln, ben-
toniten runt kapseln, aterfyliningen i tunnlarna mm. Det géller ocksa krav pa platsens
forutsattningar betraffande bergets egenskaper och grundvattenférhallanden. Infér
ansokan ar 2009 kommer en del teknisk utveckling att atersta. Darfér kommer
scenarierna som ska inga i SR-site att vara behaftade med osakerheter som bara
kan reduceras nar man vet hur bra tekniken for att bygga forvaret ar.

Vi anser att SKB och myndigheterna maste vara 6verens om en ”lagsta niva”
pa den forskning och utveckling som ska vara klar nar ansékan lamnas 2009.
Vi anser inte att myndigheten ska vanta pa det som levereras av SKB utan man
bor diskutera vilken forskning som tidsmassigt ska prioriteras for att en anso-
kan ska kunna behandlas .

Ett utforligt SR-sitedokument maste foreligga pa svenska for att berérd kom-
mun ska ha rimlig mdjlighet att satta sig in detta for sakerheten avgoérande do-
kument.

6.2 Kopparkorrosion

Kapseln med sitt kopparhdlje ar den viktigaste tekniska barriaren i sdkerhetssyste-
met. Enligt sakerhetsredovisningen SR-can ar det korrosion pa kapseln som ar den
kritiska faktorn for sakerheten. SKB forskar pa olika typer av korrosion och raknar att
korrosion i syrefri miljo genom inverkan av sulfider ar den process som begransar
kapselns funktion. Kopparkorrosion har kommit i fokus sedan tva forskare pavisat
korrosion av koppar under syrefria férhallanden.

Det ar angelaget att dessa forskningsresultat foljs upp av myndigheterna sa att
det inte kvarstar fragestallningar nar tillstdndsans6kan granskas. Det framgar i
FUD-programmet att aven annan korrosion pa gjutjiarnsinsatsen behover utre-
das. Aven dessa fragestillningar behéver vara utklarade nér tillstandsansékan
lamnas.

6.3 Klimatpaverkan

Under rubriken klimatutveckling redovisar SKB en historisk aterblick i ett 100 000 —
ars perspektiv. Tre klimattillstand har betydelse for séakerheten i ett forvar, tempererat
tillstand, permafrosttillstand och glacialt tillstand. Aven 6vergangarna mellan kli-
mattillstanden analyseras.

Klimatet férandras kontinuerligt sett i langt tidsperspektiv. Strandlinjer forskjuts, per-
mafrost och inlandsisar bildas och forsvinner. Ett sakert slutférvar maste klara alla
dessa forhallanden som ger hoga tryck pa kapseln, andrade grundvattenforhallanden
mm. Den senaste istiden, Weichsel, analyseras och kunskaper fran den anvands for
att berakna framtida klimatférhallanden. Under en cykel pa ca 100 000 ar vaxlar kli-
matet flera ganger mellan permafrost och tempererat klimat. Oskarshamn beraknas
att vara tackt av is endast under en kort period, nagra tusen ar. SKB beskriver aven
mansklig paverkan pa klimatet med en 6kad vaxthuseffekt och hdjning av havsytan.

Av FUD- programmet framgar att SKB fortfarande har mycket kvar att utreda innan
ansokan ldmnas in 2009.
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6.4 Geosfar och biosfar

Analysen av langsiktig sakerhet utgar fran det tillstdnd som rader da forvaret just for-
slutits. Detta kraver i sin tur kdnnedom om det tillstand som radde innan forvaret
byggdes och hur det sedan paverkades.

FUD-programmet beskriver de processer i geosfaren som bedéms kunna inverka pa
den langsiktiga sakerheten exempelvis: varmetransport, grundvattenstrémning, gas-
stromning/gaslosning, rorelser i berget, rorelser i intakt berg, termisk rorelse, reakti-
vering — rorelser langs befintliga sprickor, sprickbildning, tidsberoende deformationer,
erosion, grundvattenkemi, radionuklidtransport, mikrobiologiska processer m.m.
Sammantaget beskrivs ett 25-tal processer som har paverkan pa geosfaren och
darmed pa sakerheten.

Nagra av processbeskrivningarna ar val genomgangna och dokumenterade medan
andra knappt ar pabdrjade. Det aterstar fortsatt forskning for att fa en fullstandig bild
av vilka processer som paverkar sakerheten. Kunskap om biosfaren ar viktig efter-
som det ar dar som eventuella utslapp av radionuklider ger konsekvenser for halsan
och miljon.

6.5 Alternativen

Alternativa utformningar ar varianter av KBS-3-metoden medan alternativa metoder
ar andra systemldsningar, t.ex. transmutation och djupa borrhal. Sakerhetsgruppens
expert Antonio Pereira skriver i sitt yttrande under pkt 3.9 inledningsvis féljande om
alternativa metoder:

"Separation och transmutation (ADS) ar pa ett tidigt forskningsstadium. Prognoser
om dess eventuella anvandning om 50 ar for destruktion av karnavfall ar hogst osak-
ra.”

"Alternativet djupa borrhal erbjuder ocksa alltfor stora osakerheter och ar mer av in-
omvetenskapligt intresse for mikrobiologer, geologer, hydrologer, fysiker, kemister
etc.”

Alternativfragan behandlas i villkor 12 i Oskarshamns beslut om platsundersdkning
fran 2002-03-11, dar vi hanvisar till regeringsuttalande fran FUD-granskningar.

Under hdsten 2006 presenterade SKB sin plan for redovisningen av alternativa me-
toder. SKB:s plan innebar att alternativa metoder kommer att redovisas som en sepa-
rat handling i tillstandsansokan. | miljdkonsekvensbeskrivningen kommer alternativa
utformningar av KBS-3 metoden att redovisas.

Konsekvensen blir att alternativa metoder inte kommer att bli féoremal for samrad i
den omfattning som villkor 12 forutsatter. Flera aktorer, inklusive LKO, har reagerat
pa detta. Bland annat har SKI, i samrad med SSI, i en skrivelse till SKB patalat att
man inte ar néjd med SKB:s planer pa hur redovisningen ska ske. | skrivelsen fram-
haller myndigheterna att miljokonsekvensbeskrivningen bér innehalla en redovisning
av de alternativa metoder som har studerats.

Det finns ett par anledningar till att detta villkor formulerades ar 2002. Metoden disku-
terades ingaende under forstudien och fragan var mer 6ppen. Saval plats som metod
diskuterades. Vid ett politiskt stallningstagande till ett forslag vill man veta vilka alter-
nativen ar. Dessutom dverensstamde kommunens villkor med myndigheternas syn
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pa MKB:n. Kommunen kommer att fa SKB:s tillstandsansdkan pa remiss och har
mojlighet att framféra sina synpunkter oavsett var alternativen redovisas.

Som framgar ovan finns olika uppfattningar om var alternativen ska redovisas.
Redovisas alternativen i en separat handling ingar de inte i samradet enligt mil-
jobalken. Miljodomstolen ar den instans som slutligen kommer att avgora om
SKB:s redovisning av alternativ uppfyller miljobalkens krav.

Viktigt for kommunen ar att beslutsprocessen fortgar som planerat och att al-
ternativfragan inte medfor forseningar.

7. Samhallsvetenskaplig forskning, del Vi FUD 07

7.1 Allmant

Sambhallsforskningen och samhallsutredningarna ar en viktig del av beslutsunderla-
get for kommunerna. Karnavfallsfragan omfattar betydligt mer an teknik. Var uppfatt-
ning ar att samhallsforskningsprogrammet ar ambitiost och har en vallovlig bredd.
Manga av de forskningsprojekt som genomforts i programmets inledning har varit av
allman karaktar och i liten omfattning styrd av bestallaren. Det kan maojligen motive-
ras med tanke pa att den forskning som har bedrivits inom omradet tidigare har varit
begransad. Det ar dock ovanligt inom ett specifikt sektorsforskningsprogram.

7.2 Framtida forskning

Med den bas som har lagts i redan genomford forskning kan det finnas anledning att
kommande forskningsprojekt gar mer pa djupet och far en konkretiseringsgrad som
gor att resultaten i annu hogre grad kan nyttiggoras for deltagande parter. Oskars-
hamns kommun deltar garna i arbetet med att identifiera sddana forskningsomraden.
Ett sadant omrade kan vara karnkraftsteknologins forskningslage och dess inplacer-
ing i saval energiforsorjningssystemet som miljésystemet eftersom detta kommer att
paverka karnavfallsprogrammet. En mer framtidsinriktad, omvarldsorienterad forsk-
ning ar darfér énskvard. Breddade och fordjupade spin-offstudier kan vara ett exem-
pel. Modeller for teknikdverféring, som innebar att teknik och forskningsresultat fran
verksamheten inom SKB kan anvandas och vidareutvecklas inom annan industriell
verksamhet, kan vara ett annat.

En annan typ av forskning kan vara foljeforskning, dar forskare I6pande studerar hur
processagarna genomfor sin uppgift. Forskarnas slutsatser och iakttagelser aterfors

kontinuerligt till parterna. Syftet med denna form av forskning ar att bidra till en battre
och mer férankrad process.

| yttrandet 6ver FUD-program 2004 pekade Oskarshamns kommun pa behovet av
ytterligare forskning som tar upp skillnader i mans och kvinnors attityder till karnavfall.
En del sadan forskning har bedrivits och avrapporterats. Vi konstaterar med tillfreds-
stallelse att ytterligare forskningsmedel har beviljats till férdjupade studier inom detta
omrade.

| programmet for kommande ar anges att SKB avser att finansiera samhallsforskning
aven under aren 2008 och 2009. SKB:s ambition ar att forskningsprogrammet redan
fore ar 2010 innehallsmassigt ska motsvara behovet av att fa olika samhallsaspekter
belysta.
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Inom teknikomradet finns ingen sadan tidsgrans satt. Forskning och utveckling om
slutférvarsteknik kommer att bedrivas aven efter att tillatlighetsbeslut har fattats av
regering och berérd kommun.

Med hansyn till fragans komplexitet finns det all anledning att halla dérren 6p-
pen for fortsatt samhallsforskning och samhallsutredningar aven efter de tider
som anges i programmet.

8. Miljokonsekvenser

8.1 Allmant

| MKB-arbetet ska slutforvarssystemets paverkan pa manniska och miljo bedémas.
Vidare ska, vid behov, skyddsatgarder och forsiktighetsmatt foreskrivas sa att risk for
skada eller olagenhet pa manniska och miljé undanrgjs. | det korta tidsperspektivet
domineras paverkan av byggandet, driften och férslutningen av forvaret, d.v.s. en
tidsperiod om ca 100-150 ar (inkluderad aterhadmtningen av grundvattennivan). Pa-
verkan i detta tidsperspektiv, som har anknytning till FUD-programmets modeller, be-
ror framst konsekvenserna av jord-, grund- och ytvattenférandringar. Biosfarmodellen
och den/de hydrogeologiska modellen/modellerna utgdr har grunderna for konse-
kvensbeddmningarna.

Bygg-, drift- och forslutningsperioden karaktariseras av en grundvattensankning ned

till forvarets niva med influenser till omgivningen i angransande vattenférande sprick-
or, vilket kan utgdra risk for skada eller olagenhet pa manniska och milj6. Sankning-

ens konsekvenser bor saledes behandlas i modellerna.

8.2 Narboendefragor

For narboende i Misterhults socken kommer en eventuell etablering av ett slutforvar
att bli mycket patagligt sarskilt under utbyggnadsskedet. Denna tid kommer att med-
fora stora pafrestningar pa narboende med etablering av en omfattande industriell
verksamhet, stora bergupplag, grundvattenpaverkan, 6kad trafikbelastning och kan-
ske stor uppmarksamhet i omvarlden. Kommunen menar att de fragor som narboen-
de fort fram bor ges sarskild tyngd.

Transporterna kommer att beréra medborgarna i den kommun/kommundel till vilkken
slutforvaret lokaliseras. Det ar 6nskvart att SKB redovisar alla de mdjliga/tankbara
transporter som slutférvaret genererar. Om slutforvaret forlaggs till Oskarshamns
kommun bor transporter med karnavfall i storsta mojliga utstrackning ske utanfor det
allmanna vagnatet och alternativet med ett tunnelsystem direkt fran inkapsling till
slutforvar bor sarskilt belysas. Andra transporter, byggmaterial och persontransporter
kommer att belasta ett vagnat som redan idag haller en lag standard i omradet runt
karnkraftverket. (se aven under pkt 4.5)

Kommunen ser det som angelaget att formerna for évervakning/kontroll av
eventuella lackage av radioaktiva @mnen fran slutférvaret utreds i god tid innan
ansokan. Detta gaéller saval under deponeringsfasen som efter forslutningen.
Mojligheterna till langsiktig 6vervakning bor utvecklas och vara foremal for
samrad med narboende.
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Aven dokumentationen_av slutférvaret pa bade kort och lang sikt dr mycket vik-
tig. Narboende har genom Misterhultsgruppen visat intresse av att medverka i
diskussioner om dokumentation/markering pa lang sikt.

9. Avslutning

Vi har avstatt att i detta yttrande ta upp fragor om LOMA-programmet, slutférvaring
av lag- och medelaktivt avfall. | kommunens platsundersokningsvillkor fran 2002 po-
angterar vi: "Kommunens ja till en platsundersékning innebér inte nagot stéllningstagande
till platsundersékningar eller lokalisering av SFL 3-5" och utgor ej heller ndgon som helst

bindning infér eventuellt framtida beslut om platsundersékningar eller samlokalisering av SFL
3-5 med slutférvaret fér anvént kérnbrénsle’.

| FUD-programmet anvands numera beteckningen SFL utan sifferbeteckningar. SFL
betyder slutférvar for langlivat lag- och medelaktivt avfall. Programmet fér detta av-
fallsslag ingar i SKB:s LOMA-program som innefattar allt lag- och medelaktivt avfall. |
LOMA-programmet ingar en utbyggnad av SFR i Forsmark och nar ansékan om den
anlaggningen ar klar planerar SKB att pabérja planeringen for SFL. Driftsstarten for
SFL ar beraknad till ar 2045.

Vi noterar avslutningsvis att Oskarshamns mellanlagring av karnavfall utdkats da
BFA, bergrum for avfall pa Simpevarpshalvon aven ska ta emot hardkomponenter
fran 6vriga karnkraftverk for torr mellanlagring. Mellanlagringen beraknas enligt SKB
starta i slutet av 2011.

' SFL 3-5 ar ett planerat slutforvar for langlivat lag- och medelaktivt radioaktivt avfall, bl a framtida
rivningsavfall fran karnkraftverken.
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